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ตามท่ีองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชนต่างให้ความส าคัญกับการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กรเป็นอันมาก  องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือจึงได้ก าหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ของหน่วยตรวจสอบภายในและเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ มีระบบบริหารความเสี่ยง
โดยการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการด าเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของ
แต่ละโอกาสท่ีองค์กรจะเกิดความเสี่ยง หรือขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้ระดับขนาดของ
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้นให้อยู่ในระดับองค์กรยอมรับได้ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายองค์กร
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤติขององค์กร เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานใน “ภารกิจหลัก” หรือ “งาน บริการท่ีส าคัญ” ได้อย่างต่อเนื่อง แม้เกิดสภาวะวิฤตก็ตาม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นองค์กรท่ีมีความใกล้ชิดกับภาคประชาชนท่ีสุด ย่อมต้อง
เผชิญกับความ เสี่ยงและต้องให้ความส าคัญกับการบริหารความเสี่ยงเช่นเดียวกัน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจางเหนือ  จึงได้จัดท านโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk 
Management Policy)  ขึ้นมา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมและสามารถบริหาร
จัดการองค์กรให้สามารถปฏิบัติงานใน “งานบริการหลักท่ีมีความส าคัญ” ได้อย่างต่อเนื่องเป็นระบบ 
และมีประสิทธิภาพแม้ต้องประสบสถานการณ์วิกฤต อันจะส่งผลต่อการสร้างความเชื่อมั่นในระบบ
การให้บริการของ องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ และระบบการให้บริการภาครัฐ     ใน
ภาพรวมต่อไป  

 

การบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงาน จะก่อให้เกิดองค์ความรู้
เรื่อง แนวคิดการบริหารความเสี่ยงขององค์กร และสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้เบื้องต้นส าหรับ 
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ท่ีประสงค์จะเรียนรู้    แนวคิด
พื้นฐานด้านการบริหารความเสี่ยงและการจัดวางระบบควบคุมภายใน  
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1 นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
1.1 ความเป็นมาการก าหนดนโยบาย 

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัด
ให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2562  นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management Policy) ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือ ฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ สามารถ
น าไปใช้ในการตอบสนองและปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤติหรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ซึ่งส่งผลให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง ต่อเนื่องให้สามารถปฏิบัติงานใน “งานบริการหลักที่มีความส าคัญ” ได้
อย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ วัตถุประสงค์ นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร ( Enterprise Risk 
Management Policy) ขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ จัดท าขึ้นโดยม ี

1.2 วัตถุประสงค์ส าคัญนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
1. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารความเสี่ยงต่อเนื่องขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  
2. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือได้มีการเตรียมพร้อมในการปฏิบัติงานลดผลกระทบจาก

การปฏิบัติงานหรือการให้บริการประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
3.เพ่ือบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงของผลกระทบ  ที่

เกดิขึ้นในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
5.เพ่ือให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ มีความเชื่อมั่น

ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  
1.3 แนวคิดพื้นฐานในการบริหารความเสี่ยง  

จากการสภาวการณ์ในปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ที่เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็น จากปัจจัยภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือปัจจัยภายใน เช่น การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ การก าหนดแผนการปฏิบัติราชการ โครงสร้างองค์กร 
การบริหารจัดการข้อมูล ประกอบกับคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ที่ตระหนักถึงความส าคัญ
ของการบริหารความเสี่ยงองค์กร ซึ่งถือเป็น องค์ประกอบที่ส าคัญของการก้าวไปสู่ระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  พร้อมทั้งเป็นการสร้าง มูลค่าเพ่ิมให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเชื่อมั่นว่าการบริหาร
ความเสี่ยงองค์กรเป็นกระบวนการที่ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ใน
ขณะเดียวกันก็ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในด้านผลการ  ปฏิบัติงานและความเชื่อถือจาก
ประชาชนต่อองค์กร ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร ตอบสนองต่อการ เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายในอย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบจัดการและควบคุมท่ีดี น าไปสู่การบริหารจัดการที่ดีต่อไปในอนาคต  

1.4 นโยบายการบริหารความเสี่ยง  
1. ก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้องตระหนักถึง

ความเสี่ยง ที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงด้านต่างๆ 
ให้อยู่ในระดับที่เพียงพอและเหมาะสม นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management 
Policy)   
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2.ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากลเพ่ือให้เกิด
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดการ พัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทางเดียวกัน โดยน า
ระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์ แผนงาน และการด าเนินงานของ
ผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  รวมถึงการมุ่งเน้นให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่ก าหนดไว้เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการปฏิบัติงานและสร้างความเชื่อมั่นของ
ผู้เกี่ยวข้อง  

3. มีการก าหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
จางเหนือ เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและประเมินผลการบริหาร
ความเสี่ยงอย่าง สม่ าเสมอ มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจางเหนือและ สนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร   การบริหารความ
เสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการ จัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.5 นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงองค์กร  
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาส/เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน หรือสิ่งที่ท าให้แผนงานหรือการ

ด าเนินการอยู่ ณ ปัจจุบันไม่บรรลุวัตถุประสงค์ /เป้าหมายที่ ก าหนดไว้ โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายต่อ
องค์กรในที่สุด ทั้งในแง่ของผลกระทบที่เป็นตัวเงิน หรือผลกระทบที่มีต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียงองค์กร  

การบริหารความเสี่ยงองค์กร  (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการ ที่ปฏิบัติ โดย
คณะกรรมการ ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กร เพ่ือช่วยในการก าหนดกลยุทธ์และด าเนินงาน โดยกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง ได้รับการออกแบบเพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กร และ
สามารถจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพ่ือให้ได้รับความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผล ในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่องค์กรก าหนดไว้  

1.6 กระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร  
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ก าหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้ขั้นตอนและวิธีการใน

การบริหารความเสี่ยง เป็นไปอย่างมีระบบและด าเนินไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร โดยมีขั้นตอนส าคัญของ
กระบวนการบริหารความ เสี่ยงองค์กร ประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้  

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
3. การบ่งชี้เหตุการณ์  (Event Identification)  
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
6. กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities)  
7. ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร  (Information and Communication)  
8. การติดตาม (Monitoring) 
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1.6.1 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  

สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของกรอบการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมี  อิทธิพล
ต่อ การ ก าหนดกุลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การก าหนดกิจกรรม การบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง  
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง ปัจจัยต่างๆ เช่น จริยธรรม วิธีการท างานของผู้บริหาร และ บุคลากร รูปแบบ
การจัดการของฝ่ายบริหารและวิธีการมอบอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ซึ่งผู้บริหาร  ต้องมีการก าหนดร่วมกันกับ
พนักงานในองค์กร ส่งผลให้มีการสร้างจิตส านึก การตระหนักและรับรู้เรื่องความเสี่ยง และการ ควบคุมแก่พนักงานทุก
คนในองคก์ร  

1.6.2 การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives Setting)  
องค์กรควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เพ่ือให้มั่นใจว่าวัตถุประสงค์ที่

ก าหนดนั้นมี ความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และ ความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ โดยการบริหารจัดการให้อยู่ใน
กรอบของ Risk Appetite และ Risk Tolerance  

1.6.3 การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)  
ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ์ ควรต้องพิจารณา ปัจจัย ความเสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดขึ้น เช่น 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย  ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์
ระหว่างเหตุการณ์ที่ อาจเกิดข้ึน แหล่งความเสี่ยงทั้งจาก สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร  

1( สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นองค์ประกอบ ต่างๆ ที่ อยู่ภายนอกองค์กรซึ่งมีอิทธิพล
ต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมายขององค์กร ยกตัวอย่างเช่น วัฒนธรรม  การเมือง กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมในการแข่งขันทั้งภายในประเทศและ ต่างประเทศ ตัวขับเคลื่อนหลักและแนวโน้มที่ส่งผล
กระทบต่อ วัตถุประสงค์ขององค์กร การยอมรับและคุณค่า ของ ผู้มีส่วนได้เสียภายนอกองค์กร  

2( สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นสิ่งต่างๆ ที่อยู่ภายในองค์กรและมีอิทธิพลต่อเป้าหมายของ 
องค์กร ยกตัวอย่างเช่น ขีดความสามารถขององค์กร ในแง่ของทรัพยากรและความรู้ เช่น เงินทุน เวลา บุคลากร  
กระบวนการ ระบบและเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ การ Flow ของข้อมูล และกระบวนการตัดสินใจทั้งที่เป็น ทางการ
และไม่เป็น ทางการ ผู้มีส่วนได้เสียภายในองค์กร นโยบาย วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์องค์กร การรับรู้  คุณค่า และ
วัฒนธรรมองค์กร มาตรฐานและแบบจ าลองที่พัฒนาโดยองค์กร โครงสร้าง เช่น ระบบการจัดการ  บทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบ  

การระบุเหตุการณ์อาจด าเนินโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือฝ่ายริหารที่รับผิดชอบใน แผนงาน 
หรือการด าเนินการนั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงส าคัญที่ได้รับความสนใจหรือเป็นประเด็นที่ กังวล เพ่ือน ามา
จัดท าภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร (Corporate Risk Profile)  

องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือจ าแนก ประเภทของความเสี่ยงออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่  
     (1(ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดแผนกล

ยุทธ์ แผนการด าเนินงาน และการน าแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ยัง  
รวมถึงการ เปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน อันส่งผลกระทบต่อการก าหนดกลยุทธ์หรือการ 
ด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานขององค์กร  
  



หน้าที่  4 
 

     (2( ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ  (Operational Risk) ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน
ของ แต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และ ข้อมูลความรู้ต่างๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งความเสี่ยง ด้าน
ปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อ ประสิทธิภาพของกระบวนการท างาน และการบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรใน  
ภาพรวม  

     (3( ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) โดยอาจเป็น
ความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายใน เช่น การบริหารจัดการด้านการวางแผนการใช้จ่ายเงินตามข้อบัญญัติ หรือจากปัจจัย 
ภายนอก เช่น การ จัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลงไว้ อัน
ส่งผลกระทบต่อการด ารงอยู่รวมถึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร 

     (4(. ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ข้อบังคับ 
หน่วยงานก ากับดูแล เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ 
กฎหมายต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือซึ่งเมื่อมีความเสี่ยงด้านนี้เกิดขึ้น 
จะส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและ ภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม  

1.6.4 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
ส าหรับการประเมินความเสี่ยงเป็นขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการต่อจากการระบุความเสี่ยงโดย

การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 2 กระบวนการหลัก ได้แก่  
1 การวิเคราะห์ความเสี่ยง จะพิจารณาสาเหตุและแหล่งที่มาของความเสี่ยง ผลกระทบที่ตามมา 

ทั้งใน ทางบวก และทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดขึ้นของผลกระทบที่อาจตามมา โดยจะต้องมีการระบุถึงปัจจัยที่ มี
ผลต่อผลกระทบ และโอกาสที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้เหตุการณ์หรือสถานการณ์หนึ่งๆ อาจจะเกิดผลที่ตามมาและ  กระทบต่อ
วัตถุประสงค์เป้าหมายหลายด้าน นอกจากนั้นในการวิเคราะห์ควรพิจารณาถึงมาตรการจัดการความเสี่ยงที่ด าเนินการ
อยู่ ณ ปัจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวด้วย 

2 การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหว่างระดับของความเสี่ยงที่ 
ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยง เทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (Risk Appetite) ในกรณีที่ระดับของความเสี่ยง
ไม่อยู่ใน ระดับท่ียอมรับได้ของเกณฑ์การยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกล่าวจะได้รับการจัดการทันที  

การก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงควรสะท้อนถึงคุณค่า  
วัตถุประสงค์และทรัพยากรขององค์กร โดย เกณฑ์บางประเภทอาจพัฒนาได้จากข้อก าหนดทางกฎหมายหรือข้อบังคับ
ของหน่วยงานการก ากับดูแล ซึ่งเกณฑ์ที่ก าหนดต้องสอดคล้องกับ นโยบายความเสี่ยงขององค์กรและมีการทบทวน
อย่างต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยที่น ามาพิจารณาเพ่ือประกอบการก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง ได้แก่ ลักษณะและประเภทของ
ผลกระทบที่ สามารถเกิดขึ้น และแนวทางในการประเมินผลกระทบ แนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดขึ้น 5 กรอบ
เวลาของโอกาส และ ผลกระทบที่เกิดขึ้น แนวทางในการก าหนดระดับความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยงที่ สามารถ
ยอมรับได้ ระดับของ ความเสี่ยงที่จะต้องจัดการ โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) ระดับของโอกาสที่
จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับ ของความเสียหาย แบ่งเป็น 5 ระดับ โดยก าหนด นิยามในแต่ละระดับ ดังนี้  

     ระดับ 5 ค่อนข้างแน่นอน  
     ระดับ 4 น่าจะเกิด  
     ระดับ 3 เป็นไปได้ที่จะเกิด  
     ระดับ 2 ไม่น่าจะเกิด  
     ระดับ 1 ยากท่ีจะเกิด   
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ระดับของความเสียหาย (Impact( จากเหตุการณ์ความเสี่ยง แบ่งเป็น 5 ด้าน ดังนี้  
     1. ผลกระทบด้านการเงิน  
     2. ผลกระทบด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร  
     3. ผลกระทบต่อการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
     4. ผลกระทบต่อบุคลากรส าคัญของ องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
     5. ผลกระทบต่อความล่าช้าในการด าเนินงานโครงการส าคัญ  
แต่ละด้านแบ่งเป็น 5 ระดับ โดยก าหนดนิยามในแต่ละระดับ ดังนี้  
     ระดับ 5 วิกฤต  
      ระดับ 4 มีนัยส าคัญ  
     ระดับ 3 ปานกลาง  
     ระดับ 2 น้อย  
     ระดับ 1 ไม่มีนัยส าคัญ  

1.6.5 การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)   
การก าหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการน าเสนอแผนจัดการความเสี่ยงที่จะด าเนินการต่อที่

ประชุมคณะผู้บริหารเพ่ือพิจารณาและขออนุมัติ โดยในการคัดเลือกแนวทาง ในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุด
จะค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) กับ ต้นทุนที่เกิดขึ้น เปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับ รวมถึงข้อ
กฎหมายและข้อก าหนดอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้คือระดับความเสี่ยง
ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือยอมรับได้ โดยยังคงให้องค์กรสามารถ ด าเนินงาน และบรรลุเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ ทั้งนี้ ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่อาจ
เกิดข้ึนหากไม่มีการจัดการ ซึ่งอาจไม่สมเหตุสมผลในแง่มุมเศรษฐศาสตร์ เช่น ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบในทางลบ อย่าง
มีสาระส าคัญ แต่โอกาสที่จะเกิดขึ้นน้อยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยง อาจพิจารณาด าเนินการเป็น กรณีๆ ไป 
หรืออาจด าเนินการไปพร้อมๆ กับความเสี่ยงอื่นๆ  

แนวทางในการจัดการความเสี่ยง 
- การหลีกเลี่ยง  (Avoid)  
  เป็นการด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง มักใช้ ในกรณีที่ความเสี่ยงมี

ความรุนแรงสูง ไม่สามารถหาวิธีลด/จัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
- การลด  (Reduce)   
  เป็นการจัดหามาตรการจัดการ เพ่ือลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง หรือ ลด ผลกระทบ

ที่อาจเกิดข้ึน ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้เช่น การเตรียมแผนฉุกเฉิน (Contingency plan)  
- การยอมรับ (Accept)  
   ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องด าเนินการ  ใดๆ เพ่ือลด 

โอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนอีก มักใช้กับความเสี่ยงที่ต้นทุนของมาตรการจัดการสูงไม่คุ้มกับ ประโยชน์ที่ได้รับ  
1.6.6 กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities)  

กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการจัดการ  
ความเสี่ยงให้อยู่ ในระดับที่สามารถยอมรับได้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กร  เนื่องจากแต่ละ
องค์กรมีการก าหนด วัตถุประสงค์และเทคนิคการน าไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร ดังนั้นกิจกรรมการควบคุม จึงมี
ความแตกต่างกัน ซึ่งอาจ แบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ   
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1. การควบคุมเพ่ือการป้องกัน  (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ 
ป้องกัน ไม่ให้เกิด ความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก  

2. การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมเพ่ือให้ค้นพบ 
ข้อผิดพลาดที่ได้เกิดข้ึน แล้ว  

3. การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้ 
เกิดความส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ  

4. การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข 
ข้อผิดพลาดที่ เกิดขึ้น และป้องกันไม่ให้เกิดซ้ าอีกในอนาคต ทั้งนี้ ในการด าเนินกิจกรรมการควบคุมควรต้องค านึงถึง
ความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนกับผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับด้วย โดยกิจกรรมการควบคุมควรมี
องค์ประกอบ ดังนี้  

   1. วิธีการด าเนินงานขั้นตอน กระบวนการ  
   2. การก าหนดบุคลากรภายในองค์กรเพื่อรับผิดชอบการควบคุมควรมีความรับผิดชอบ ดังนี้  
       2.1 พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
       2.2 พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จ าเป็น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง  
   3. ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน  

1.6.7 ข้อมูลการติดต่อสื่อสาร  (Information and Communication)  
สารสนเทศเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงข้อมูล  

สารสนเทศที่ เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในและภายนอกองค์กรควรได้รับการบันทึกและสื่อสารไปยัง
บุคลากรในองค์กรอย่างเหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบและเวลา เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบ
ได้ รวมถึง เป็นการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรได้รับทราบถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และ
ผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังคลอบคลุมถึงการสื่อสารจากระดับบนลง
ล่าง ระดับ ล่างไปสู่บน และการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน   

การบริหารความเสี่ยงควรใช้ ทั้งข้อมูลในอดีตและปัจจุบัน ข้อมูลในอดีตจะแสดงแนวโน้มของ 
เหตุการณ์และ ช่วยคาดการณ์การปฏิบัติงานใน อนาคต ส่วนข้อมูลปัจจุบันมีประโยชน์ต่อผู้บริหารในการพิจารณา
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใน กระบวนการ สายงาน หรือหน่วยงานซึ่งช่วยให้องค์กรสามารถปรับเปลี่ยน กิจกรรมการควบคุม
ตามความ จ าเป็นเพื่อให้ความเสี่ยงอยู่ใน ระดับท่ียอมรับได ้ 

1.6.8 การติดตาม (Monitoring)  
กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ด าเนินการ ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือมีความ

จ าเป็นต้อง ได้รับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม ความคืบหน้าในการบริหารความเสี่ยง การ ดูแล 
ติดตามแนวโน้มของความเสี่ยง หลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณ์ผิดปกติอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มั่นใจ  

   1. เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) มีการติดตาม ประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์และบริหาร 
ความเสี่ยงที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของตนอย่างสม่ าเสมอ และเหมาะสม  

   2. ความเสี่ยงที่มีผลกระทบที่ส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ได้รับการรายงานถึง
ความ คืบหน้าในการบริหารความเสี่ยง และแนวโน้มของความเสี่ยงต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบและคณะอนุกรรมการ  
บริหารความเสี่ยง  
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   3. ระบบการควบคุมภายในที่วางไว้มีความเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิผล และมีการน ามา
ปฏิบัติใช้จริงเพ่ือ ป้องกัน หรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งมีการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในอยู่เสมอ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์หรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไป  

   4.เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบความเสี่ยงรายงานสถานะความเสี่ยง รวมถึงกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงให้หัวหน้าได้ทราบ และน าความเสี่ยงเข้าเสนอในท่ีประชุมผู้บริหาร เพ่ือพิจารณาต่อไป  

1.7 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง  
เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือไปปฏิบัติได้อย่างมี  ประสิทธิภาพ

และเกิดประสิทธิผลจึงก าหนดให้มี “คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กร” องค์การบริหารส่วนต าบลจาง
เหนือ ประกอบด้วย  

1. นายสว่าง  จาค ามา นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประธานคณะท างาน 
2. นายสมาน  เพ็งสว่าง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ คณะท างาน 
3. นายโสภณ  โลมาแจ่ม หัวหน้าส านักปลัด  คณะท างาน 
4. น.ส.มาลัย  ยาวิเคียน ผู้อ านวยการกองคลัง  คณะท างาน 
5. นายธนภูมิ  โถสุวรรณ์  ผู้อ านวยการกองช่าง  คณะท างาน 
6. นายชัยชนะ  ปัญญายืน ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ คณะท างาน 
7.น.ส.รวมพร  รุ่งรัตนนภากุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ 

คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กร มีหน้าที่  ดังนี้ 
1. จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.8 วิธีการบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือได้น าการบริหารความเสี่ยงที่สอดคล้องกับการจัดวางระบบควบคุม

ภายใน ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561  หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค 0409.3/ว 105  เรื่องหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 5  ตุลาคม 
2561 ซึ่งก าหนดวิธีปฏิบัติในแต่ละขั้นตอนของการบริหารความเสี่ยง มาปรับใช้ในการพัฒนากระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  

1.9 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง ให้น าความเสี่ยงที่ประเมินได้ น าไปประเมินในแบบรายงานการ

ประเมินผลการควบคุมภายในตามตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  หนังสือกระทรวงการคลัง  ด่วนมาก ที่ กค 0409.3/ว 105  ลงวันที่ 5  
ตุลาคม  2561 เรื่องหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  ดังนี้ 

     1.คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับส่วนงานย่อย ด าเนินการพิจารณาความเสี่ยง และสอบทาน
ความเสี่ยงตามแบบประเมินรายงานผล และส่งแบบรายงานให้เลขาคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร ดังนี้ 

1.1 รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน  แบบ ปค.4 
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1.2 รายงานผลการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน แบบ ปค.5 
     2. เลขาคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง น าแบบรายงานการสอบทานความเสี่ยงตามแบบประเมินที่

ได้รับมาด าเนินการจัดท า รวบรวม ประเมินผลในระดังองค์กร ตามแบบรายงานประเมินผล ดังนี้ 
2.1 หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  แบบ ปค.1 
2.2 รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน แบบ ปค.4 
2.3 รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน แบบ ปค.5 

     3. เสนอรายงานประเมินผลความเสี่ยง  เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทานระบบการบริหารความ
เสี่ยงว่ามีความเพียงพอแล้ว 

     4. เสนอรายงานการสอบทางระบบการบริหารความเสี่ยงต่อหัวหน้าคณะผู้บริหารความเสี่ยง 
    5. รายงานผลต่อผู้ก ากับดูแล(นายอ าเภอ( แบบ ปค. 1 ,ปค. 4 , ปค. 5,  

1.10 ทบทวนนโยบาย 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ต้องทบทวนนโยบายการบริหารความเสี่ยงเป็นประจ าทุกปี และเสนอ

ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติหากมีการเปลี่ยนแปลง 
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2.แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

 

2.1 ความเป็นมาการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  
ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือได้มีประกาศ ลงวันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๖1 เรื่อง นโยบายการ

บริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันความเสี่ยงและความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
การด าเนินงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดความเสี่ยง ๔ ด้าน ได้แก่  

(๑( ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
(2) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) 
(3) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O)  
(4) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือด าเนินการบริหาร

จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงาน ซึ่ง
ผลจากการด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในดังกล่าว พบว่ามีความไม่เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมของทุกหน่วยงาน จึงท าให้ไม่สามารถป้องกันความเสี่ยงและความผิดพลาดของแต่ละหน่วยงานได้
ตามวัตถุประสงค์ของการน าการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
และบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานได้  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือจึงได้ปรับปรุงแนวทาง การบริหาร
จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือให้หน่วยงาน ใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในด้วยตนเอง  
โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ระบุและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง และก าหนดมาตรการ จัดการความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในลดความเสี่ยงและป้องกันความผิดพลาดให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ไม่กระทบต่อการ
บรรลุเป้าหมาย สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพปัญหา และปัจจัยความจ าเป็นต่าง ๆ ที่แตกต่างกันไป ท าให้
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการน าการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใช้เป็นเครื่องมือในการ
บริหารป้องกันความเสี่ยงและความผิดพลาด จากการด าเนินงานทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจางเหนือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือได้จัดท าขึ้น มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือใช้เป็นแนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายในให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือใน
การปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนต าบลจางเหนือได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว เป็นธรรม 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 

 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 

 

ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 

 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 

Compliance Risk Strategic Risk: 

Financial Risk Operational Risk 
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ภายใต้วิสัยทัศน์องค์กร  “เป็นองค์กรที่เน้นการบริหารจัดการที่ดี ประชาชนมีส่วนร่วม  เพ่ือพัฒนาองค์กรให้ก้าว
ไปสู่ความเป็นเลิศด้านบริการสาธารณะ” 

2.2 วัตถุประสงค์ 
1.เพ่ือให้ระบบงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือสอดคล้องและรองรับตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย ที่เก่ียวข้องกับการบริหารราชการ  
2.เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือใช้ระบบการบริหารความเสี่ยงและ

การควบคุมภายในเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการลดหรือป้องกันความเสียหายหรือความล้มเหลว จาก
กระบวนการด าเนินงาน 

3. เพ่ือลดผลกระทบที่เสียหายทั้งระดับบุคคลและองค์กรท าให้ไม่บรรลุเป้าหมายขององค์กร และ
รักษาและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

2.3 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 การด าเนินการตามระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารราชการและกรอบแนวทาง การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 

ล าดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติที่

เกี่ยวข้อง 
สรุปส าระส าคัญ 

๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหาร ราชการแผ่นดินให้
เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือให้การ
บริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้
จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน พัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมี
ทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่
เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลัง พ.ศ. 2561 

มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓ พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า ว่ า ด้ ว ย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ก าหนดเป้าหมายของการบริหาร ราชการ 
ได้แก่ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ภาครัฐ มีประสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  มีการปรับปรุง
ภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับ
การอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
และมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
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ล าดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนว

ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
สรุปส าระส าคัญ 

๔ ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานแลหลักเกณฑ์
ปฏิบั ติ ก ารควบคุ มภาย ใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2561 

ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน ก าหนดองค์ประกอบ
ของการควบคุม ภายใน ประกอบด้วยสภาพแวดล้อมของการควบคุม 
การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการ
สื่อสาร และการติดตามประเมินผล 

5 พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ฉบับที่ ๖ 

มาตรา ๖๙/๑๕๖ การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล การ
จัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผล
การปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และ
วิธีการที ่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

๖ นโยบายนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจางเหนือ 

ข้อ 1 ด าเนินการให้พนักงาน คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลจางเหนือปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายเพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชนต าบลจางเหนือ ปราศจากอคติทั้งปวง ข้อ ๓ เพ่ิม
การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้การเข้าถึงการบริการ
รวดเร็วขึ้น ง่ายขึ้น  

๗ แผนพัฒนาท้องถิ่น       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
๒๕๓  ในการด าเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้
ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมด้วย 
 

๘ ประกาศองค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือ เรื่อง นโยบาย
ด้ า น คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม 
องค์การบริหารส่วนต าบลจาง
เหนือ เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม 
๒๕๖๑ 

องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของกลไก
ในการขับเคลื่อนภารกิจของรัฐได้ตระหนักและให้ความส าคัญยิ่งที่จะ
ตอบสนองเจตนารมณ์ด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จึงประกาศว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลจางเหนือจะมุ่งมั่นในอันที่จะปฏิบัติภารกิจหน้าที่
ส่งเสริมและพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ด้วยความซื้อสัตย์สุจริต ความยุติธรรม เสียสละ และมีจิตมุ่งบริการ
ด้วยศักดิ์ศรี เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความอยู่ดีกินดี และสร้าง
ความไว้วางใจของประชาชน โดยมีหลักการส าคัญที่ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือทุกคน จะต้อง
ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัด
โดยน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการ และประพฤติปฏิบัติตนเพ่ือเสริมสร้างความส าคัญ 
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ล าดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติ

ที่เก่ียวข้อง 
สรุปส าระส าคัญ 

 

 

ในคุณธรรม ความซื่อสัตย์และความ รอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิต
ด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบครอบ ยึด
มั่นในค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และมาตรฐานทาง
คุณธรรม และจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การ
บริหารส่วนต าบลจางเหนือ เพ่ือการประพฤติตนและปฏิบัติหน้าที่ให้
มีประสิทธิภาพและรักษามาตรฐานแห่งความดีงาม ยึดถือและมุ่งมั่น
ต่อการพัฒนาตนเองให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมองค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือ 
 

๙ ประกาศองค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือ เรื่อง ข้อบังคับ
องค์การบริหารส่วนต าบลจาง
เหนือว่าด้วยจรรยาพนักงาน
ส่ ว น ต า บ ล  เ มื่ อ วั น ที่  ๒๘ 
ตุลาคม ๒๕๖0 

อาศัยอ านาจตามความประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๖ เรื่อง 
มาตรฐานกลางทางจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติ 
และเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของตนเพ่ือรักษาประโยชน์
ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก
มาตรฐานจริยธรรม  

๑๐ ประกาศองค์การบริหารส่วน
ต า บ ล จ า ง เ ห นื อ  ว่ า ด้ ว ย
ประมวลจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่น
ฝ่ายบริหาร เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๖๑ 

ประมวลจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นฝ่าย
บริหารนี้จัดท าขึ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ เพ่ือเป็นเครื่องมือก ากับความ
ประพฤติของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลจางเหนือที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล ยึดถือเป็นหลักการและแนวทาง
ปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอและเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท างาน
ด้านต่าง ๆ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคลเพ่ือให้การด าเนินงาน
เป็นไปตามหลักคุณธรรมจริยธรรมอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับเพ่ิมความ
น่าเชื่อถือเกิดความมั่นใจแก่ผู้ รับบริการและประชาชนทั่ว ไป 
ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและบุคคล
ในทุกระดับ ให้ใช้อ านาจในขอเขตเพ่ือสร้างระบบความรับผิดชอบต่อ
ตนเอง ต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้ ใต้บังคับบัญชา ต่อองค์กร ต่อ
ประชาชน และต่อสังคม ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้นรวมทั้งเสริมสร้าง
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
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ล าดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติที่

เกี่ยวข้อง 
สรุปส าระส าคัญ 

๑๑ ประกาศองค์การบริหารส่ วน
ต าบลจางเหนือ ว่าด้วยประมวล
จริยธรรมของข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนต าบล ประจ าปี พ.ศ. 
๒๕๖๒  ประกาศ  ณ วั นที่  ๑ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ 

ประมวลจริยธรรมนี้จัดท าขึ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชการอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ 
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล ยึดถือเป็นหลักการและ
แนวทางปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอและเป็นเครื่องมือการตรวจสอบ
การท างานด้านต่าง ๆ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคลเพ่ือให้
การด าเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรมจริยธรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่
ยอมรับเพ่ิมความน่าเชื่อถือเกิดความมั่นใจแก่ผู้รับบริการและ
ประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย ให้เกิดพันธะผูกพัน
ระหว่างองค์กรและบุคคลในทุกระดับ ให้ใช้อ านาจในขอเขตเพ่ือ
สร้างระบบความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ต่อองค์กร ต่อประชาชนและต่อสังคม ป้องกัน
การแสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบและความขัดแย้ งทาง
ผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้นรวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน 

๑๒ ประกาศองค์การบริหารส่ วน
ต าบลจางเหนือ เรื่อง เจตนารมณ์
การป้องกันและต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชั่น ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ 
กันยายน ๒๕๖๑ 

ประกาศเจตนารมณ์การป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับมีจิตส านึกในการ
ป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นในทุกรูปแบบเพ่ือที่สร้าง
ความโปร่งใสมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล
เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของบุคลากรทุกคน และ
เพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีธรรม
มาภิบาลอันจะท าให้ประชาชนเกิดความมั่ นใจศรัทธาและ
ไว้วางใจในการบริหารงาน  
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2.4 กลไกของโครงสร้างระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วน

ต าบลจางเหนือ 
ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ เรื่อง นโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3. แนวคดิการบริหารความเสี่ยง (Concept of Risk Management) 

3.1 บทน า  
การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้อาจต้องเผชิญกับปัญหาอุปสรรคใน

การด าเนินงาน ซึ่งการที่จะบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ได้นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้งภายในและภายนอกซ่ึงถือเป็น
ความเสี่ยงทั้งสิ้น โดยผลกระทบจะมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับโอกาสและความรุนแรงของปัจจัยหรือเหตุการณ์
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือเผชิญอยู่ ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในจึงได้ถูกน ามาใช้ใน
การเตรียมการเพ่ือป้องกัน “ปัญหา”  จาก “ปัจจัยเสี่ยง” ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งจะมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ขององค์กรโดยรวม  

ความเสี่ยง   หมายถึง  เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งหากเกิดขึ้นจะมีผลกระทบในเชิงลบต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร ดังนั้นองค์กรจึงควรด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดเหตุการณ์ที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหาย  แต่สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่เป็นโอกาสในการเพ่ิม คุณค่าให้กับองค์กร สิ่งที่ผู้บริหารและ
ผู้เกี่ยวข้องให้ความส าคัญ คือ การบริหารจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับความเสี่ ยงที่ยอมรับได้ ขณะเดียวกัน 
หากองค์กรพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรให้เกิดการบูรณาการกับ ทุกกิจกรรมด าเนินงานขององค์กร
ได้ ก็จะสามารถใช้โอกาสของความเสี่ยงดังกล่าว เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกด้วย 
  

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

ส านักปลัด 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

ผู้กับดูแล/คณะกรรมการ 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล( 
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3.2 ความสัมพันธ์ของการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน    

วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการองค์กรที่ดีคือ การติดตาม ก ากับ ควบคุม และดูแลให้มีการ
จัดกระบวนการเพ่ือใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ ตรงเป้าหมายคุ้มค่าและประหยัด เพ่ือให้เกิด ประโยชน์สูงสุดต่อ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดย ๓ หลักการที่มีความสัมพันธ์กัน ดังนี้    

๑. การบริหารความเสี่ยง   
๒. การควบคุมภายใน   
๓. การตรวจสอบภายใน 

3.3 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
หมายถึง  การก าหนดนโยบาย โครงสร้าง และกระบวนการเพ่ือให้คณะกรรมการผู้บริหาร และ

บุคลากรขององค์กร น าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดย
กระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ ที่อาจเกิดขึ้น ประเมินผล
กระทบต่อองค์กร และก าหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความ
เชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ  จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ โดย
วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงนั้นเป็นไปเพ่ือให้ผลการด าเนินงานขององค์กรเป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่วางไว้ รวมถึงเพ่ือให้เกิดการรับรู้ ตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับองค์กร 
ก าหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ รวมทั้งการสร้างกรอบแนวทาง
ในการด าเนินงานให้แก่บุคลากรในองค์กรเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้ นกับองค์กรได้
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM) หมายถึง การบริหาร
ความเสี่ยงโดยประสานโครงสร้างองค์กร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ และวัฒนธรรมองค์กรเข้าด้วยกัน โดย
มีลักษณะที่ส าคัญ ได้แก่ 

     1. การผสมผสานและเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคล้อง กับ
ภารกิจและพันธกิจ แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค์์การตัดสินใจ และสามารถน าไปใช้ กับ
องค์ประกอบอื่น ๆ ในการบริหารองค์กร    

     ๒. การพิจารณาความเสี่ยงทั้งหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร ทั้งระดับ โครงการ 
ระดับหน่วยงานย่อย และระดับองค์กร ในปัจจัยเสี่ยงด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความเสี่ยงเกี่ยวกับ กลยุทธ์ การด าเนินงาน 
การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหล่านี้อาจท าให้เกิด ความเสียหาย ความไม่แน่นอน และ
โอกาส รวมถึงการมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย    

     ๓. การมีความคิดแบบมองไปข้างหน้า โดยบ่งชี้ความเสี่ยงอะไรที่อาจจะเกิดขึ้นบ้างและ หาก
เกิดข้ึนจริงจะมีผลกระทบอย่างไรต่อวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรได้มีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง    

     ๔. การได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมโดยทุกคนในองค์กรตั้งแต่ระดับคณะกรรมการ ผู้บริหาร
ระดับสูงและบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง     

พ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยงที่ดีขององค์กรควรมีองค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง
ครบถ้วน โดยจะเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและควรถูกปลูกฝังรวมกับกิจกรรมปกติขององค์กร 
เพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ก าหนดและบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรต้องการได้ 

3.4 การควบคุมภายใน (Internal Control) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัย

การเงินการคลังเพื่อให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและยั่งยืน  โดยกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง
ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการการคลัง งบประมาณ วินัยรายได้ รายจ่าย ทั้งเงินงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณ การรับทรัพย์สิน เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ ดังนั้นจึงได้ก าหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้
มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งการควบคุมภายในถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การด าเนินงานตาม
ภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและช่วยป้องกัน หรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย 
ความสิ้นเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน หรือการกระท าอันเป็นการทุจริต  

กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้ก าหนด  “มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับ หน่วยงาน
ของรัฐ” (Internal Control Standard for Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ The Committee 
of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COSO ๒ ๐ ๑ ๓  ซึ่ ง ได้มี การปรั บ ให้
เหมาะสมกับบริบทของระบบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนด  ประเมินและ
ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานและการบริหารงานของหน่วยงาน
ของรัฐบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์  

“การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน  ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคบั หน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในแต่ละด้าน ได้แก่ 

     ๑. วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงค์ เกี่ยวกับความ
มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน 
ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ในหน่วยงานของรัฐ  

     ๒. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงค์ เกี่ยวกับการ
รายงานทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงินที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ 
ทันเวลา โปร่งใส หรือข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ    

     ๓. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives) 
เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ 

3.5 การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
การตรวจสอบภายในหมายถึง การให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็น

อิสระเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการด าเนินงานขององค์กร โดยช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายด้วยการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในและการก ากับดูแลที่ดีอย่างเป็นระบบ 
โดยผู้ตรวจสอบภายในจะเป็นผู้ท าหน้าที่วิเคราะห์ เสนอแนะ และให้ค าปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายใน  

การตรวจสอบภายในเป็นกลไกหนึ่งที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการปรับปรุงการควบคุมและการบริหาร
ความเสี่ยงที่เหมาะสมต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายองค์กร ซึ่งบางครั้งผู้ปฏิบัติงานมักคิดว่ามีการควบคุม
ที่มีอยู่อาจท าให้เกิดการละเลยในบางส่วนที่ต้องควบคุม ผู้ตรวจสอบภายในจะมีวิธีการตรวจสอบว่าการควบคุมที่
ปฏิบัตินั้นเพียงพอหรือไม่ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยผลการตรวจสอบจะออกมาใน
รูปแบบการจัดท ารายงานการตรวจสอบเสนอต่อผู้บริหารทราบหรือพิจารณา ซึ่งรายงานจะประกอบด้วยสิ่งที่ตรวจ
พบ ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะหากเห็นว่าต้องมีการปรับปรุงจากท่ีปฏิบัติอยู่ 
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3.6 องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในประกอบด้วย ๘ องค์ประกอบที่มีความเกี่ยวข้องซึ่งกัน

และกัน ทั้งนี้องค์ประกอบเหล่านี้เกิดจากการปฏิบัติงานร่วมกันของฝ่ายบริหาร ฝ่ายปฏิบัติงาน และฝ่ายสนับสนุน
ครอบคลุมทุกหน่วยงานในองค์กร ผสมผสานเข้ากับกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันในทุก
ระดับจากระดับองค์กรสู่ระดับฝ่ายด าเนินกิจกรรมและเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องภายในองค์กร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ได้แก่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

สภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร 

การก าหนดวัตถุประสงค์
และเป้าหมาย 

การติดตามประเมินผล 

 

การระบุเหตุการณ์ 

 

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

การประเมินความเสี่ยง 

 

กิจกรรมควบคุม 

 

การตอบสนองความเสี่ยง 
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3.7 แนวความคิดความหมายค าจ ากัดความองค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

สภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร 

นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ขององค์กร พื้นฐานที่
ส าคัญของกรอบ การบริหารความเสี่ยงและการ
จัดการกับความเสี่ยง 

การก าหนดวัตถุประสงค์
และเป้าหมาย 

การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
สอดคล้องกับนโยบายและ แผนยุทธศาสตร์ 

การระบุเหตุการณ์ การบ่งชี้และเข้าใจความเสี่ยงทั้งหมดท่ีมี
ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ ที่ก าหนดไว้ 

การประเมินความเสี่ยง พิจารณาถึงผลกระทบและโอกาสเกิดความเสี่ยง 

การตอบสนองความเสี่ยง ก าหนดการจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรมควบคุม พิจารณาถึงการควบคุมเพ่ิมเติม รวมทั้ง
ความสัมพันธ์ของต้นทุนและ ผลประโยชน์ที่
เกิดข้ึน ผู้บริหารควรน าวิธีการจัดการความ
เสี่ยงไป ปฏิบัติและติดตามเพ่ือให้มั่นใจได้ว่ามี
การด าเนินการตามวิธีการที่ก าหนดไว้ กิจกรรม
การควบคุม คือ นโยบายและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้มั่นใจว่าได้มีการจัดการความ
เสี่ยง 

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

เพ่ือให้คณะกรรมการ ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่มี
ความตระหนักและ เข้าใจในนโยบาย แนวปฏิบัติ
และกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

การติดตามและ
ประเมินผล 

ติดตามและรายงานผลของกระบวนการและ
ระบบบริหารความเสี่ยง 
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3.7.1 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 

เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการก าหนดทิศทางกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
สภาพแวดล้อมมีอิทธิพลต่อการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การก าหนดกิจกรรม การบ่งชี้ ประเมิน 
และการจัดการความเสี่ยงสภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบาย
ของผู้บริหาร แนวทาง การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น    

สภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงนั้นจะต้องมีวิธีการปฏิบัติที่มี
ความชัดเจน ก าหนดเป็นมาตรฐานและมีการสื่อสารให้ทุกคนในองค์กรเกิดความเข้าใจที่ตรงกันในขั้นตอนการ
พิจารณาเพ่ือให้องค์กรมีการสร้างสภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่เหมาะสมกับการบริหารความเสี่ยง ผู้บริหารควร
พิจารณาในรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

(๑( การก าหนดค่าความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk 
Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑ์ของความเสี่ยงที่องค์กรจะยอมรับได้เพ่ือช่วยให้องค์กรบรรลุวิสัยทัศน์และ
ภารกิจขององค์กรต้องสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร โดยมิควรก าหนดในระดับ ที่ต่ ากว่าเป้าหมายที่องค์กร
ก าหนดไว้ 

(๒( กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) องค์กรควรจัดให้มี
กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และมีความสอดคล้องกัน เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรน าไป
ปฏิบัติได้ และควรจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร โดยอาจอยู่ในรูปแบบคู่มือการบริหารความเสี่ยงก็ได้ 

(๓( วัฒนธรรมองค์กร และการก ากับดูแลของคณะกรรมการและผู้บริหาร องค์กรควรให้
ความส าคัญกับการบริหารความเสี่ยง ควรจัดให้มีการบริหารความเสี่ยงทุกระดับอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนเป็น
วัฒนธรรมองค์กร กล่าวคือ ให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมและตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง 
รวมทั้งให้มีการก าหนดเจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) ที่จะต้องด าเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงนั้น 
ๆ นอกจากนี้ ควรมีการก าหนดผู้รับผิดชอบหลักในการพัฒนา วางระบบ และติดตามการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กร 

3.7.2 การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย (Objective Setting) 
การก าหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงภายในองค์กร

จะต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์กรจะต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการด าเนินงานของ
องค์กรและวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานย่อยจะต้องสอดคล้องกับพันธกิจ/
หน้าที่/เป้าประสงค์ของหน่วยงานย่อยเพ่ือให้วัตถุประสงค์ในภาพรวมบรรลุเป้าหมาย ทราบขอบเขต การ
ด าเนินงานในแต่ละระดับและสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้ครบถ้วน ดังนั้นวัตถุประสงค์จะต้องแสดง
ให้เห็นถึง “ผลลัพธ์” ที่องค์กรต้องการจะบรรลุ ไม่ใช่กล่าวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน    

การก าหนดนโยบายในเชิงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจนช่วย
ให้การระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน ซึ่งวัตถุประสงค์องค์กรสามารถก าหนดได้ด้วย
ตัวชี้วัดและเป้าหมายตามนโยบายนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนปฏิบัติการ
ของหน่วยงานและอาจมีวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ เพิ่มเติมให้ครบถ้วนสมบูรณ์มากขึ้นตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน 

3.7.3  การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) 
การระบุเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงเป็นการค้นหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปัจจัยของความ

เสี่ยง โดยพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย ผลลัพธ์ขององค์กรตาม
กรอบการบริหารความเสี่ยง ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และ
ก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง   
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การค้นหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น  การส ารวจ
ในปัจจุบันหรือคาดว่าอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต การรวบรวมข้อมูลเพ่ือบ่งชี้เหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงจะเป็นการ
รวบรวมข้อมูลทั้งแบบ Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผู้บริหารของหน่วยงานเพ่ือระบุความเสี่ยงด้านกล
ยุทธ์ขององค์กรและแบบ Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือระบุความ
เสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ จากนั้นน า
ข้อมูลที่ได้ทั้งจากผู้บริหารและบุคลากร ทบทวนโดยผู้บริหารและคณะท างานฯ รวบรวมเป็นรายการความเสี่ยง
องค์กร  (Risk register) และประเมินความเสี่ยงนั้น ๆ การบ่งชี้ความเสี่ยงจะต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วยทุก
ครั้งและควรระบุให้ครบทุกสาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าว เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถก าหนดแผนจัดการความ
เสี่ยงให้บริหารจัดการความเสี่ยงได้ตรงกับสาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงและสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในขั้นตอนต่อไป การระบุปัจจัย จ าแนกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

(๑( ความเสี่ยงระดับหน่วยงานส่วนย่อย เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
ด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์องค์กรที่ถ่ายทอดลงสู่หน่วยงานย่อยในส่วนที่หน่วยงานย่อยรับผิดชอบ นอกจากนี้ยัง
รวมถึงความเสี่ยงระดับโครงการที่ผู้จัดการโครงการไม่สามารถจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ภายใต้การบริหาร
และจัดการของผู้จัดโครงการในแต่ละโครงการและเป็นความเสี่ยงที่หน่วยงานย่อยไม่สามารถจัดการให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ ภายใต้การบริหารและจัดการของหน่วยงานย่อยเอง ซึ่งหน่วยงานย่อยต้องใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
ประเมินและจัดล าดับความเสี่ยงและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อย รวมทั้งการรายงานตาม
ระบบการควบคุมภายในต่อไป 

(๒( ความเสี่ยงระดับองค์กร เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ องค์กร หรือ
การตัดสินใจเชิงนโยบายของผู้บริหารระดับสูง โดยให้องค์กรพิจารณาวิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินและจัดล าดับ
ความเสี่ยงและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรต่อไป นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยงที่หน่วยงานย่อยไม่
สามารถจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ภายใต้การบริหารและจัดการของหน่วยงานย่อยใดเพียงหน่วยงานเดียว 
จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานย่อยต่าง ๆ หรือต้องบูรณาการการด าเนินงานจากหลายหน่วยงาน ทั้งนี้
การระบุปัจจัยเสี่ยงจะเริ่มต้นที่เป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยมีความเชื่อมโยงต่อการบริหารความ
เสี่ยง หน่วยงานย่อยและการบริหารความเสี่ยงระดับโครงการเพ่ือให้เป็นภาพความเสี่ยงองค์กรที่ไม่มีความซ้ าซ้อน
กัน 

แหล่งที่มาของปัจจัยต่าง ๆ 
ได้แก่ 

ปัจจัยภายในองค์กร 

 เช่น วัตถุประสงค์ขององค์กร 
กระบวนการท างาน การ

ด าเนินนโยบายและกลยุทธ์ 
วัฒนธรรมองค์กร สภาพ

การเงิน โครงสร้าง องค์กร
และระบบการบริหารงาน 

ประสบการณ์ท างาน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ภูมิศาสตร์ กฎหมาย และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องภายใน

องค์กร เป็นต้น 

ปัจจัยภายนอกองค์กร  

เช่น นโยบายรัฐบาล สภาวะ
เศรษฐกิจ หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง สภาวะการแข่งขัน  
สภาพสังคม เหตุการณ์
ธรรมชาติ กฎระเบียบ 
ภายนอกองค์กร และ

การเมือง เป็นต้น 
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3.7.4  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) . 

หลังจากค้นหาและระบุความเสี่ยงได้แล้ว ขั้นตอนต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์ เพ่ือจัดระดับ
โอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น ๆ โดยในขั้นตอนนี้เป็นการน า
เหตุการณ์ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่มีการค้นพบหรือระบุได้มาท าการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรงกับ
ความถี่หรือโอกาสที่จะเป็นไปได้เพ่ือระบุระดับความส าคัญของความเสี่ยง กล่าวคือเพ่ือประเมินระดับความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อองค์กรมากน้อยเพียงใด โดยพิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยงและระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับของความเสี่ยงโดยการประมวลผลค่าระดับของโอกาสและ
ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามเกณฑ์การให้คะแนนที่ก าหนดไว้ ทั้ง ๒ ด้าน (Impact & Likelihood) 

ระบบการให้คะแนน ก าหนดเป็นระบบคะแนน ๑ – ๕  
  ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact)  
 น้อยมาก     สูงมาก 
      ๑   ๒   ๓   ๔   ๕  
  

โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 
น้อยมาก     สูงมาก 

       ๑   ๒   ๓   ๔   ๕  
การก าหนดนิยามของระดับคะแนน จ าเป็นต้องก าหนดให้มีความสอดคล้องกับ ระดับความ

เสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk appetite) ซึ่งจะมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลาด้วย จึงควรมีการ
ทบทวนนิยามดังกล่าวในแต่ละปี ส าหรับในเบื้องต้นสามารถก าหนดนิยามเป็นแนวทางในการพิจารณาใช้ประเมิน
ความเสี่ยงเบื้องต้น ผลกระทบของความเสี่ยงและโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น จากนั้นจึง
ค านวณให้ระดบัความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนทั้ง ๒ ด้าน ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

ปัจจัยเสี่ยง  โอกาสหรือความ     ผลกระทบของ ระดับความเสี่ยง 
 เป็นไปได้ที่เกิดขึ้น  ความเสี่ยง (Impact) (Level of Risk) 
   (Likelihood)  
ปัจจัยเสี่ยง A  3  1  3 x 1 = 3  
ปัจจัยเสี่ยง B  3  3  3 x 3 = 9  
ปัจจัยเสี่ยง C  4  4  4 x 4 = 16  
ปัจจัยเสี่ยง D  4  5  4 x 5 = 20 
   เมื่อได้ระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแล้วก็สามารถจัดท าแผนผังความเสี่ยงองค์กร (Risk Profile)  

  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เกิดขึ้น (Likelihood) 
  ๑ 

(น้อยมาก) 
๒ ๓ ๔ 

๕ 
(สูงมาก) 

ผลกระทบ
ของความ

เสี่ยง 
(Impact) 

๕ (สูงมาก(    ความเสี่ยง D  
๔    ความเสี่ยง C  
๓   ความเสี่ยง B   
๒      

๑(น้อยมาก(   ความเสี่ยง A   
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การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ใช้หลักเกณฑ์การให้คะแนนระดับความเสี่ยง 

ซึ่งแสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ( 
ซึ่งระดับความเสี่ยงแบ่งตามความส าคัญเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

 
ระดับ

คะแนน 
 ความหมาย 

สูงมาก 
 

17 - 25 
 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความ

เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที (ตัวอย่างความเสี่ยง D 
ระดับ คะแนนความเสี่ยงเท่ากับ ๒๐( 

สูง 
 

10 - 16 
 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยง

เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ตัวอย่างความเสี่ยง C ระดับ
คะแนน ความเสี่ยงเท่ากับ ๑๖( 

ปานกลาง 
 

5 - 9 
 ระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้

ความเสี่ยง ไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ (ตัวอย่างความเสี่ยง 
B ระดับคะแนน ความเสี่ยงเท่ากับ ๙( 

น้อย 
 

3 - 4 
 ระดับที่ยอมรับได้โดยใช้วิธีควบคุมปกติในขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานที่ ก าหนด (ตัวอย่างความเสี่ยง B ระดับคะแนน
ความเสี่ยงเท่ากับ ๓( 

น้อยมาก 
 

1 - 2 
 ระดับที่ยอมรับได้ โดยใช้วิธีการติดตามระดับความเสี่ยง

ตลอด ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
 

 

ทั้งนี้ แผนบริหารความเสี่ยงต้องเป็นกิจกรรมเพ่ิมเติมจากเดิมที่มีอยู่  โดยค านึงถึงค่าใช้จ่าย
และผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับหลังจากด าเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมที่ก าหนดไว้ในแผนบริหาร
ความเสี่ยงแล้วเพ่ือให้ระดับความเสี่ยงลดลง 

การประเมินความเสี่ยงจ าเป็นต้องมีการประเมินอย่างน้อย ๒ ครั้งในแต่ละรอบของการ
บริหารความเสี่ยง คือ ก่อนจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงองค์กรและหลังจากสิ้นสุดการด าเนินการกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงองค์กรเพ่ือให้สามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการกิจกรรม การจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ 
โดยอาจเพ่ิมความถี่การประเมินระหว่างรอบได้ ทั้งนี้เพ่ือใช้ผลการประเมินเปรียบเทียบ และปรับปรุงกลยุทธ์/
มาตรการให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

3.7.5 การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการก าหนดการตอบสนองต่อความเสี่ยงให้เหมาะสม 

กล่าวคือ การด าเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยใช้วิธีจัดการที่ สอดคล้องกับระดับ
ความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

๑ ความเสี่ยงที่ต้องควบคุม  
     ๑.๑ กลยุทธ์ M: Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง( เป็นการด าเนินการเพ่ิมเติม

เพ่ือควบคุมโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ก าหนดซึ่งเป็นระดับที่
สามารถยอมรับได้ ประกอบด้วย  กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เช่น การจัดซื้ออุปกรณ์ เพ่ือป้องกัน
อันตรายจากการท างานหรือการจัดหาอุปกรณ์เพ่ิมเติมจากเดิม  การจัดท าแผนฉุกเฉิน หรือ  กิจกรรมเพื่อลดโอกาส
การเกิดขึ้นของความเสี่ยง เช่น การปรับปรุง แก้ไขกระบวนงาน การจัดท ามาตรฐานความปลอดภัย เป็นต้น  
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     1.๒ กลยุทธ์ T: Transfer Risk (การถ่ายโอนความเสี่ยง( เป็นวิธีการร่วมหรือแบ่งความ

รับผิดชอบให้กับผู้อ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เช่น การจ้างบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือความช านาญ ใน
เรื่องต่าง ๆ เหล่านั้นด าเนินการแทน (Outsource) เป็นต้น 

๒ ความเสี่ยงที่ต้องยกเลิก กลยุทธ์ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง( กรณีที่ไม่สามารถ
ยอมรับความเสี่ยงได้ อาจใช้วิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ ยกเลิก หรือไม่ด าเนินการกิ จกรรมนั้น ๆ เลย เช่น การ
ระงับ/การหยุดด าเนินกิจการ การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ มีงบประมาณสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงก่อน
เริ่มโครงการ ซึ่งหากมีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดปัญหาตามมา ทั้งด้านการเงินและด้านอ่ืน ๆ ก็จะไม่ด าเนินการ เป็น
ต้น 

๓ ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
    ๓.๑ กลยุทธ์ R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง( เป็นการยอมรับให้ความเสี่ยง

สามารถเกิดขึ้นได้ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ โดยใช้วิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใช้วิธีควบคุมปกติ ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ก าหนด ทั้งนี้การยอมรับความเสี่ยงอาจ
เนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับต่ ามาก หรือวิธีการที่จะน ามาใช้ควบคุมความเสี่ยงมีต้นทุนสูงเมื่อเทียบกับ
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นไม่คุ้มค่าต่อการด าเนินการ 

     ๓.๒ กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยง/และการถ่ายโอนความเสี่ยง 
กรณีต้องการจัดการกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ลดลงไปอีก ทั้งนี้การเลือกกลยุทธ์ต้อง
ค านึงถึงต้นทุนการบริหาร จัดการทั้งด้านบุคลากร เวลา งบประมาณที่ใช้หากสามารถก าหนดการตอบสนองต่อ
ความเสี่ยงหลายความเสี่ยงด้วยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกันจะช่วยลดต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงได้ 

การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในเพ่ือให้การบริหารความแผน
บริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทั้งระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร 
แผนบริหารความเสี่ยงควรมีองค์ประกอบในลักษณะเดียวกับแผนปฏิบัติการ (Action Plan) คือ มาตรการ/
กิจกรรม การจัดการความเสี่ยง ก าหนดระยะเวลาด าเนินการของกิจกรรม และผู้รับผิดชอบ เมื่อด าเนินการจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงและแผนควบคุมภายในเรียบร้อยแล้วจ าเป็นที่จะต้องมีการสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยงและ
แผนควบคุมภายในขององค์กรให้บุคลากรทั้งหมดทราบและเข้าใจสอดคล้องกันในหลักการของการบริหารความ
เสี่ยงองค์กรรวมทั้งสนับสนุนร่วมด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลส าเร็จตามที่
ต้องการ 

 การก าหนดแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ จะต้องก าหนดให้ครอบคลุมทุกสาเหตุ
ของความเสี่ยง  องค์กรมีการด าเนินงานทั้งด้านบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในซึ่งมีวัตถุประสงค์/
เป้าหมายร่วมกันคือ ควบคุมและลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ การควบคุมภายในเป็นกระบวนการและ
มาตรการต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประสิทธิผลที่องค์กรได้ก าหนดขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่าง
สมเหตุสมผลในด้านการด าเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ    

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเป็นกระบวนการที่ได้รับการออกแบบให้
สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กรเ พ่ือสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
องค์กรยอมรับได้ เมื่อบริหารความเสี่ยงให้ลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้แล้ว ความเสี่ยงนั้นจะถูกส่งต่อไปยัง
กระบวนการด าเนินงานปกติ ในทางกลับกันความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้ด้วยกระบวนการด าเนินงานปกติ
ความเสี่ยงนั้นจะถูกส่งต่อไปสู่กระบวนการบริหารความเสี่ยงเมื่อองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในที่มีประสิทธิภาพ 
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ความเชื่อมโยงของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

 
 อดีต ปัจจุบัน อนาคต 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.7.6 กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
กิจกรรมการควบคุมในที่นี้ หมายถึง หลักเกณฑ์์/แนวทาง และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุม

ภายในเพื่อให้มั่นใจว่าองค์กรได้มีการด าเนินการตามแนวทางการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่ฝ่ายบริหารได้ก าหนดไว้   
การควบคุมภายในหรือความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อยเป็นการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในตาม
มาตรฐานการควบคุมภายในกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางก าหนด มี ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานในการด าเนินงานที่ส่งผลให้มีการน าการควบคุมภายในมาปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ผู้ก ากับ
ดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งการ
ด าเนินงานที่คาดหวังของผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหาร ทั้งนี้สภาพแวดล้อมของการควบคุมดังกล่าวเป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอ่ืน ๆ สภาพแวดล้อมการควบคุมประกอบด้วย ๕ 
หลักการ ดังนี้     

     (1( หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม     
     (๒( ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร

และมีหน้าที่ก ากับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุม
ภายใน   

     (๓( หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อ านาจ 
หน้าที่และความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การก ากับดูแล     

     (๔( หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษา 
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ   

     (๕( หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผล การ
ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ าเพ่ือระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานของรัฐรวมถึงก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควรค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของ

ระบบควบคุมทีม่ีอยู่ 
(Controls) 

ระบบควบคุมทีม่ีอยู่ 
(Controls) 

แผนการบริหารความเสี่ยง 

และการควบคุมภายใน 

(Risk Management ad 
internal Control) 

 

 

ความเสีย่งท้ังหมดที่มีอยู่ 
(inherent Risk)      

เป็นความเสี่ยงท่ีกระทบ
ต่อองค์กรที่มีอยู่ก่อนท่ี

จะด าเนินการใดๆ ความเสีย่งท่ีเหลืออยู่  
(Residual Risk) 

หลังจากท่ีไดด้ าเนินการ
เพื่อเปลี่ยนแปลงโอกาส

เกิดหรือผลกระทบ 

ความเสีย่งคงเหลือท่ี
ยอมรับได้ 

(Acceptable 
Residual Risk) 
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สภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ  การ
ประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย ๔ หลักการ ดังนี้    

     (๖( หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์     

     (๗( หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน 
อย่างครอบคลุม ทั้งหน่วยงานของรัฐและวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น     

     (๘( หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตเพื่อประกอบการประเมินความ
เสี่ยงที่ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์     

     (๙( หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่ างมี 
นัยส าคัญต่อระบบการควบคุมภายใน     

๓. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่ก าหนด
ไว้ในนโยบายและกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือ
ควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุ วัตถุประสงค์ กิจกรรมการควบคุมได้รับการน าไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของ
หน่วยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ด าเนินงาน กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้     

     (๑๐( หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการ
บรรลุวัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้    

     (๑๑( หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยีเพ่ือ
สนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์  

     (๑๒( หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมโดยก าหนดไว้ในนโยบาย
ประกอบด้วยผลส าเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง    

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร ( Information and Communication)สารสนเทศเป็น
สิ่งจ าเป็นส าหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการด าเนินการตามการควบคุมภายในที่ก าหนดเพ่ือสนับสนุนให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในและภายนอกและเป็นช่องทางเพ่ือให้
ทราบถึงสารสนเทศที่ส าคัญในการควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารจะช่วยให้บุคลกรใน
หน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความส าคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุ ประสงค์
สารสนเทศและการสื่อสารประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้     

     (๑๓( หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพเพ่ือ
สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 

     (๑๔( หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค์และ 
ความรับผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่
ก าหนด     

     (๑๕( หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อ
การปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด     

๕. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities( กิจกรรมการติดตามผลเป็นการ
ประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานการประเมินผลเป็นรายครั้งหรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิด
ความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องค์ประกอบ กรณีที่
ผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐให้รายงานต่อฝ่ายบริหารและผู้
ก ากับดูแลอย่างทันเวลา กิจกรรมการติดตามผลประกอบด้วย ๒ หลักการ ดังนี้    



หน้าที่ 26 
    (๑๖( หน่วยงานของรัฐระบุพัฒนาและด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน 

และ/หรือการประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของ
การควบคุมภายใน     

    (๑๗( หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของการควบคุม
ภายในอย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้ก ากับดูแลเพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม  

3.7.7  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
องค์กรควรก าหนดให้มีสารสนเทศและการสื่อสารที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงและการ

ควบคุมภายใน ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในองค์กรและภายนอกองค์กรควร
ต้องได้รับการบันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสมและทันกาล โดยเฉพาะข้อมูลสนับสนุนที่มีความส าคัญเกี่ยวกับการ
บ่งชี้ ประเมิน และการตอบสนองต่อความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือให้องค์กรสามารถตอบสนองต่อความ
เสี่ยงได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความตระหนักในความเสี่ยงและการสื่อสารที่มีประสิทธิผลเป็น
ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งของความส าเร็จในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร การสื่อสารที่ไม่เพียงพอหรือขาด
ประสิทธิผลจะท าให้เกิดความล้มเหลวในการสร้างการยอมรับนโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยงผู้บริหารจึง
ควรมีการวางแนวทางการสร้างความตระหนักเรื่องความเสี่ยงให้กับองค์กร เช่น อาจมีการจัดแถลงการณ์ที่ชัดเจน
เกี่ยวกับนโยบายการบริหาร ความเสี่ยงขององค์กร และการมอบหมายอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน การสื่อสารเกี่ยวกับ
กระบวนการและวิธีการการปฏิบัติงานที่ควรจะสอดคล้องและเสริมสร้างวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ในกระบวนการ
สื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 

4.7.1 ความส าคัญและความจ าเป็นของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรที่มีประสิทธิผล 
4.7.2 วัตถุประสงค์ขององค์กร 
4.7.3 ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 
4.7.4 การใช้ภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
4.7.5 บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรที่จะสนับสนุนและน าองค์ประกอบต่าง ๆ 

ของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรมาใช้ 
3.7.8 การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

เมื่อมีการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในแล้ว จะต้องมี
การรายงานและติดตามผลเป็นระยะเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดย
มีเป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีจัดการความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่า
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม่ โดยผู้รับผิดชอบด้านบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดที่มี
ประสิทธิภาพควรด าเนินการต่อเนื่องและวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดควรปรับเปลี่ยน และน า
ผลการติดตามดังกล่าวรายงานให้คณะกรรมการที่มีหน้าที่รับผิดชอบรับทราบ 
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* หมายเหตุ : มาตรฐานและหลักเกณฑ์การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐและมาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ โดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

ภาพรวมกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
 

เริ่มต้นกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

สภาพแวดล้อม
ภายในองค์กร 

๑ ๒ ๓ 

๔ 
๕ 

๖ 

๗ ๘ 

การก าหนดนโยบาย 

วัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายของการ
บริหารความเสี่ยง 

การบ่งชี้เหตุการณ์
ที่มีความเสี่ยง 

รายงานต่อนายอ าเภอ
บางปลาม้า 

หนังสือรับรองการ
ประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 

แบบ ปค.๕ 

(งานตรวจสอบภายใน( 

หน่วยงานในสังกัด
อบต.จางเหนือ 

ผลกระทบ 

การควบคุม
ภายใน 

วัตถุประสงค์การลดความเสี่ยง ๔ ด้าน 

การตอบสนองความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 

ด้านกลยุทธ์ 

ด้านการด าเนินงาน 

ด้านการเงิน 

ด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
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ประเมินผล 
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การสื่อสาร 
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4. การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ
4.1 ความเป็นมา 

ตามที่ องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือได้มีประกาศ เรื่อง “นโยบายการบริหารความเสี่ยงและ 
การควบคมุภายในองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ” ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ไดก้ าหนดให้
 หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือน าการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใช้เป็น 
เครื่องมือในการลดความเสี่ยงและความผิดพลาดของหน่วยงานที่จะสง่ผลกระทบที่เป็นทั้งในระดับตัวบุคคลและ 
องค์กร ๔ ด้าน ได้แก่ 

4.1.1 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของ

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ท าให้ต้องใช้ดุลพินิจหรือการตีความ รวมทั้งการท านิติกรรมสัญญาและการร่าง
สัญญาไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน จนส่งผลต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ต่าง ๆ ไม่ถูกต้อง 
หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ 

4.1.2 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) 
เป็นความเสี่ยง/ปัญหาที่จะส่งผลต่อความส าเร็จตามเป้าหมายและพันธกิจโดยรวมตามแผน

ยุทธศาสตร์และนโยบายนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ หรือเป็นการก าหนดกลยุทธ์หรือปัจจัยที่จะส่งผล
ท าให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผน
ยุทธศาสตร์และนโยบายประธานศาลฎีกาได้ 

4.1.3 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) 
เป็นความเสี่ยง/ปัญหาอันเนื่องมาจากระบบงานภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน เทคโนโลยี

ที่ใช้บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูลที่ส่งผล กระทบท าให้ผลการปฏิบัติงาน/การด าเนินโครงการของหน่วยงานใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพและ/หรือประสิทธิผล 

4.1.4 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) 
เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการ บริหารงบประมาณและการเงินจนส่งผลต่อการ

บริหารงบประมาณและการเงินขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
การด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การ

บริหารส่วนต าบลจางเหนือ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีหลักการให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล
จางเหนือด าเนินการด้วยตนเองทั้งกระบวนการ ตั้งแต่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน ระบุและจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงและก าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงและ
ความผิดพลาดจากการด าเนินงานของหน่วยงานให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานได้อีกทางหนึ่ง 

4.2 แนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
หลักการของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วน

ต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ
ด าเนินการด้วยตนเองทั้งกระบวนการ เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในสามารถลด ความเสี่ยง
และป้องกันความผิดพลาดที่เป็นไปตามสภาพปัญหาของแต่ละหน่วยงาน เริ่มตั้งแต่การวิเคราะห์องค์ประกอบ
สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน ระบุและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยงจากโอกาส
และผลกระทบที่เกิดขึ้นที่อยู่ในระดับสูงหรืออยู่ในระดับที่หน่วยงานรับไม่ได้ และน ามาก าหนดมาตรการจัดการ
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงหรือป้องกันความผิดพลาดให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ดังนั้น
เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือสามารถด าเนินการได้ตามหลักการดังกล่าวข้างต้น 
และบรรลุวัตถุประสงค์ของการน าการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาเป็นเครื่องมือในการลดความ
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เสี่ยงและความผิดพลาดของหน่วยงานที่จะส่งผลกระทบที่เสียหายทั้งในระดับตัวบุคคลและองค์กร องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจางเหนือจึงได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือเพ่ือใช้เป็นแนวการด าเนินงาน โดยปรับให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมของแต่
ละหน่วยงาน ดังนี้ 

ล าดับ ขั้นตอน 

๑ ทบทวน/แต่งตั้งค าสั่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในให้เป็นปัจจุบัน 
๒ ประชุมคณะกรรมการฯ อย่างน้อยไตรมาสละ ๒ ครั้ง เพ่ือก าหนดแนวทางและรับทราบผลการ 

ด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในแต่ละไตรมาส 
๓ ศึกษาและท าความเข้าใจรายละเอียดของการบริหารความเสี่ยงในหัวข้อที่ ๒ แนวคิดการบริหาร

ความเสี่ยง (Concept of Risk Management) เพ่ือให้สามารถด าเนินการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในได้อย่างถูกต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายในองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

๔ พิจารณาท าความเข้าใจกับกรอบระยะเวลาด าเนินการและแบบฟอร์มที่องค์การบริหารส่วนต าบล
จางเหนือก าหนด โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบด้วย ๔ แบบ  ซึ่งมีความเชื่อมโยง
กัน ได้แก่ 

  ๑ : รายงานการประเมินองค์ประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
ของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  ๒ : แผนการด าเนินการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  ๓ : แผนการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  ๔ : รายงานการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ของหน่วยงานใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๕ ประชุมหารือร่วมกันเมื่อเริ่มต้นไตรมาสเพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน ระบุและ 
จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยง ก าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายในเพื่อก าหนดลงในแบบ ๑, ๒ และ ๓ (ค าอธิบายการกรอกข้อมูลอยู่ในหัวข้อ
ถัดไป( โดยเลือกเฉพาะงานภารกิจ/โครงการ/กระบวนการส าคัญที่จะท าให้เกิดความเสี่ยงที่อยู่ใน
ระดับความเสี่ยงสูงหรือสูงมากน ามาก าหนดเป็นมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน 

6 ด าเนินการมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ตามท่ีระบุไว้ในแบบ ๒ และแบบ ๓ 
หากในระหว่างไตรมาสมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้ไม่สามารถ
ลดความเสี่ยงและความผิดพลาดให้ลดลงได้เมื่อสิ้นไตรมาสอาจมีการประชุมเพ่ือปรึกษา ทบทวน 
ปรับปรุงแบบ ๒ และแบบ ๓ ได้เพ่ือให้ความเสี่ยงและความผิดพลาดลดลง 

7 การก าหนดแผนการบริหารความเสี่ยงฯ และแผนการควบคุมภายในฯ ตามแบบ ๑ และแบบ ๒ 
จะเป็นแผนเดียวกันทั้งปีงบประมาณ (๔ ไตรมาส( ก็ได้ ในกรณีแผนที่ต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการ
นานจึงจะทราบผลการด าเนินงาน 
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ล าดับ ขั้นตอน 

๘ เมื่อสิ้นไตรมาสให้หน่วยงานรายงานผลการด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงฯ และการ
ควบคุมภายในฯ ตามแบบ ๔ รายงานการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
ของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๒ 
แยกเป็นของแต่ละวัตถุประสงค์/งาน/โครงการ/กระบวนการ 

๙ ก่อนสิ้นไตรมาสควรมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หน่วยงานเพ่ือรับทราบและให้ข้อสังเกตแก้ไขปรับปรุงก่อนรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะ
กรรมการฯ ในล าดับถัดไปตามโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือพร้อมทั้งปรับปรุงแผนการด าเนินงานเพ่ือด าเนินการในไตร
มาสถัดไป 

๑๐ ขอให้หน่วยงานคัดเลือกความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงและสูงมากและจัดท าตามแบบ ๑ – ๔ แยก
เป็นชุดตามวัตถุประสงค์แต่ละข้อตามงาน/โครงการ/กระบวนการที่จะด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

๑๑ กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือเมื่อได้รับรายงานผลการด าเนินงานตามแบบ ๒ – ๔ ของ
หน่วยงานในสังกัดแล้วจะต้องท าสรุปภาพรวมขององค์กร 

4.3 การกรอกข้อมูลแบบรายงานการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
1.รายงานการประเมินองค์ประกอบของการประเมินความเสี่ ยงและการควบคุมภายในของ

หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
2.แผนการด าเนินการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒เป็นการกรอกข้อมูลเกี่ยวกับ“การบริหารความเสี่ยง” 
3.แผนการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นการกรอกข้อมูลเกี่ยวกับ“การควบคุมภายใน” 
4.รายงานการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การ

บริหารส่วนต าบลประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒เป็นการกรอกข้อมูลเกี่ยวกับ“การรายงานผลการด าเนินงาน
ตามมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน” 

4.3.1 ข้อมูลที่กรอกใน ๔ แบบ จะมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกัน โดยมีรายละเอียดในแต่ละ
แบบ ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 “แบบ ๑ : รายงานการประเมินองค์ประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒” (แสดงแบบ
ตามภาคผนวก ๑( เป็นแบบรายงานข้อมูลที่จะแสดงให้ทราบว่าหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจาง
เหนือมีพ้ืนฐานที่เป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะท าให้หน่วยงานใช้การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเป็น
เครื่องมือในการสนับสนุนให้หน่วยงานสามารถปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดหรือไม่ ซึ่งองค์ประกอบ
ส าคัญที่กล่าวถึง ได้แก่ สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและ
การสื่อสาร และกิจกรรมการติดตามผล โดยขอให้กรอกข้อมูลแต่ละองค์ประกอบตามค าอธิบายดังต่อไปนี้ 

  

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

ของหน่วยงานในสังกัดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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แบบ ๑ 

หน่วยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสที่... ..................... 
รายงานการประเมินองค์ประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม (อธิบาย( 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย( 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย( 
 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย( 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย( 
 

“๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม” 
 ขอให้แสดงรายละเอียดตามประเด็นดังต่อไปนี้ 
 ๑.๑ หน่วยงานมีการแสดงถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรมหรือไม่ 

และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
 ๑.๒ ผู้บริหารมีการก ากับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงและการ

ควบคุมภายในหรือไม่ และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
๑.๓ หน่วยงานได้มีการจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่และ

ความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานหรือไม่ และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
 ๑.๔ หน่วยงานได้มีการแสดงถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนา และรักษา

บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานหรือไม่ และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
 ๑.๕ หน่วยงานมีการก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการ

ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานหรือไม่ และหากมีได้ด า เนินการ
อย่างไร 

แบบ ๑ 
หน่วยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสที่... ..................... 

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม (อธิบาย( 

 
๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย( 

 
๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย( 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย( 

 
๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย( 

 

“๒. การประเมินความเสี่ยง” 
 ขอให้แสดงรายละเอียดตามประเด็นดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑ หน่วยงานมีการระบุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

ของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและ
ประเมินความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์หรือไม่ และหากมี ได้ด าเนินการอย่างไร    

 2.2 หน่วยงานมีการระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน 
อย่างครอบคลุมและมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือก าหนดวิธีการจัดความเสี่ยงนั้นหรือไม่และหากมีได้ด าเนินการ
อย่างไร  
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 2.3 หน่วยงานมีการพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความ

เสี่ยง ที่ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร   
 2.4 หน่วยงานมีการระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบต่อระบบการ

บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
แบบ ๑ 

หน่วยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสที่..................... ... 
รายงานการประเมินองค์ประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม (อธิบาย( 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย( 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย( 
 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย( 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย( 
 

“๓. กิจกรรมการควบคุม” 
 ขอให้แสดงรายละเอียดตามประเด็นดังต่อไปนี้ 
 3.1 หน่วยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ 

วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร    
 3.2 หน่วยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยีเพ่ือ 

สนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร    
 3.3 หน่วยงานได้จัดให้มีกิจกรรมการควบคุมโดยก าหนดไว้ในนโยบายประกอบด้วย 

ผลส าเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงานเพ่ือน านโยบายไปสูการปฏิบัติจริงหรือไม่และหากมีได้ ด าเนินการ
อย่างไร 

แบบ ๑ 
หน่วยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสที่........................ 

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม (อธิบาย( 

 
๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย( 

 
๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย( 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย( 

 
๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย( 

 
 

“๔. สารสนเทศและการสื่อสาร” 
ขอให้แสดงรายละเอียดตามประเด็นดังต่อไปนี้ 
4.1 หน่วยงานได้จัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพเพ่ือสนับสนุน

ให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนดหรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร    
4.2 หน่วยงานมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค์และความ

รับผิดชอบที่มีต่อการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตาม
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่ก าหนดหรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร     
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4.3 หน่วยงานมีการสื่อสารกับบุคลากรภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติ

ตามการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
แบบ ๑ 

หน่วยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสที่... ..................... 
รายงานการประเมินองค์ประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม (อธิบาย( 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย( 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย( 
 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย( 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย( 
 

“๕. กิจกรรมการติดตามผล” 
ขอให้แสดงรายละเอียดตามประเด็นดังต่อไปนี้    
5.1 หน่วยงานมีการระบุ พัฒนา และด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานและ/

หรือการประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม่ และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร    

5.2 หน่วยงานมีการประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของการบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในอย่างทันเวลาต่อผู้บริหารหรือผู้ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลเพ่ือให้ผู้รับผิดชอบ
สามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสมหรือไม่และหากมีได้ด าเนินการอย่างไร 
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 “แบบ ๒ : แผนการด าเนินการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒” (แสดงแบบตามภาคผนวก ๒( เป็นส่วนของข้อมูล “การบริหาร
ความเสี่ยง” ของหน่วยงานประกอบด้วยข้อมูลที่หน่วยงานต้องกรอก ดังนี้ 
 

แบบ ๒ 
หน่วยงาน....................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสที่................  

แผนการด าเนินการบริหารความเส่ียงของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๑. วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 

(ระบุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน( 
ข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ( 
ข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

โอกาส 
ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 

C S 

(โอกาสxผลกระทบ( 
ระดับตัวเลข 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
O F 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
๔. งวดเวลาที่พบความเส่ียง 

(ระบบงวดเวลา( 
๕. ความเส่ียงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึน้จากความเส่ียงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเส่ียง/ตัวชี้วัดความเส่ียง 

ความเส่ียงที่มีอยู ่ (ระบุ( ข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 
ผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงที่มีอยู ่ (ระบุ(  

มาตรการจัดการความเส่ียง (ระบุ( ข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 
ตัวชี้วัดความเส่ียง (ระบุ(  

 
“หน่วยงาน”  “รอบการรายงาน ไตรมาสที่” 
ให้กรอกชื่อหน่วยงานที่จัดท า ให้กรอกล าดับของไตรมาส 
แผนการด าเนินการฯ ที่จัดท ารายงาน 
 
  “ ๑. วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน” 
 “วัตถุประสงค์” หมายถึง ความต้องการที่จะกระท าหรือจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายของ
หน่วยงานที่ก าหนดขึ้นเพ่ือลดความเสี่ยง ๔ ด้าน (C, S, O, F) ตามประกาศนโยบายการบริหารความเสี่ยง และการ
ควบคุมภายในองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือโดยปรับให้เหมาะสมกับการด าเนินงานของหน่วยงาน 
เช่น 

- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่าย  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการด าเนินการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน   

แผนการด าเนินการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน 

ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เป็นการกรอกข้อมูลเกี่ยวกับ 

“การบริหารความเสี่ยง” 

แบบ ๒ 
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- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการถูกด าเนินคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบภาครัฐ  

- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการด าเนินโครงการให้
เป็นไปอย่างเปิดเผย เสมอภาค ถูกต้องตามกฎหมาย  

- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการเพิ่มการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการเพ่ิมการเข้าถึงกระบวนการขอรับบริการได้รวดเร็วขึ้น

ง่ายขึ้น  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยงและบริการขององค์การบริหารส่วน

ต าบลจางเหนือให้มีความสะดวกรวดเร็ว 
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการพัฒนากระบวนให้บริการสาธารณะให้มีขีดสมรรถนะ

สูงในการสนับสนุนการอ านวยความสะดวกให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการด าเนินงานในการลดปัญหาการบริการสาธารณะซึ่งรอรับการ

แก้ไขเป็นเวลานาน  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการด าเนินงานในการด าเนินโครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการเงิน ในการลดการทุจริตทางด้านการเงินของเจ้าหน้าที่  
- เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการเงิน ในการเบิกจ่ายงบประมาณให้ถูกต้องตามระเบียบและ

แนวทางท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 “วัตถุประสงค์” หรือจุดมุ่งหมายของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
เป็นไปตามนโยบายนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 
แผนพัฒนา ๔ ปี องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล
จางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน ตามประกาศองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจางเหนือ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในและก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการใน
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
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แบบ ๒ 

หน่วยงาน.................................................................................... ................รอบการรายงาน ไตรมาสที่................ 
แผนการด าเนินการบริหารความเส่ียงของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๑. วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 

(ระบุ วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน( 
ข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ( 
ข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

โอกาส 
ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 

C S 

(โอกาสxผลกระทบ( 
ระดับตัวเลข 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
O F 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
๔. งวดเวลาที่พบความเส่ียง 

(ระบบงวดเวลา( 
๕. ความเส่ียงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึน้จากความเส่ียงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเส่ียง/ตัวชี้วัดความเส่ียง 

ความเส่ียงที่มีอยู ่ (ระบุ( ข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 
ผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงที่มีอยู ่ (ระบุ(  

มาตรการจัดการความเส่ียง (ระบุ( ข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 
ตัวชี้วัดความเส่ียง (ระบุ(  

 
 
“๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ” 
หมายถึง งาน/โครงการ/กระบวนการ ที่จะส่งผลให้วัตถุประสงค์  
ของหน่วยงาน ตาม “๑. วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน”   
ประสบความส าเร็จ ขอให้แยกงาน/โครงการ/กระบวนการตาม 
วัตถุประสงค์แต่ละข้อ 
 
  “ ๓. การประเมินระดับความเสี่ยง” 
 
 ข้อมูลที่ได้จากการประเมินความเสี่ยงจะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าสมควรจะน ามาก าหนดเป็น
มาตรการจัดการความเสี่ยงหรือไม่ โดยระดับความเสี่ยงที่จะน ามาก าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงนั้น ควรอยู่ใน
ระดับ “H” และ “E” ซึ่งเป็นความเสี่ยงในระดับสูงและสูงมากที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานได้จึงมีความจ าเป็นต้องป้องกันความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นตามเป้าหมายของการ
บริหารความเสี่ยงที่เมื่อด าเนินการแล้วระดับความเสี่ยงต้องลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ไม่กระทบต่อวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานตามตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ดังนี้ 
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ตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 

 
ระดับโอกาสที่จะเกิดขึ้น 
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 “ระดับความเสี่ยง” (ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาสที่จะเกิดขึ้น X ระดับผลกระทบ) ผล
คูณ น ามาเทียบกับตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ตามแถบสี แบ่งเป็น 4 ระดับ ดังนี้  
 
“L” (Low)  ในช่องแถบ  “สีเขียว”  ถือเป็นความเสี่ยงระดับ  “น้อยถึงน้อยที่สุด”  
“M” (Medium)  ในช่องแถบ  “สีเหลือง”  ถือเป็นความเสี่ยงระดับ  “ปานกลาง”  
“H” (High) ในช่องแถบ  “สีส้ม”  ถือเป็นความเสี่ยงระดับ  “สูง”  
“E” (Extreme)  ในช่องแถบ  “สีแดง”  ถือเป็นความเสี่ยงระดับ  “สูงมาก” 
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โดยข้อมูล “๓. การประเมินระดับความเสี่ยง” ประกอบด้วยข้อมูล ๓ ส่วน ได้แก่ 

แบบ ๒ 
หน่วยงาน....................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสที่................ 

แผนการด าเนินการบริหารความเส่ียงของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๑. วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 

(ระบุ วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน( 
ข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ( 
ข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

โอกาส 
ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 

C S 

(โอกาสxผลกระทบ( 
ระดับตัวเลข 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
O F 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
๔. งวดเวลาที่พบความเส่ียง 

(ระบบงวดเวลา( 
๕. ความเส่ียงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึน้จากความเส่ียงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเส่ียง/ตัวชี้วัดความเส่ียง 

ความเส่ียงที่มีอยู ่ (ระบุ( ข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 
ผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงที่มีอยู ่ (ระบุ(  

มาตรการจัดการความเส่ียง (ระบุ( ข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 
ตัวชี้วัดความเส่ียง (ระบุ(  

 
 
 โอกาส 
 (หน้า ๓๙( ผลกระทบ 
  (หน้า ๔๐( 
  ๕. ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
  จากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการ 
  ความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
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 “โอกาส”     
 หมายถึง ระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงโดยใช้ระดับคะแนน เทียบจากตาราง 
“เกณฑ์การเปรียบเทียบระดับโอกาส” โดยเทียบระดับการเกิดเหตุการณ์ของ “แนวทางการพิจารณา ระดับความ
เป็นไปได้ในการเกิดข้ึนของเหตุการณ์ความเสี่ยง” กับช่อง “คะแนน (L)” ทางซ้ายมือสุด ดังนี้  
  

เกณฑ์การเปรียบเทียบระดับโอกาส 
L = ระดับโอกาส (Likelihood Scoring) 
 
คะแนน 

(L) 
 
 

แนวทางการพิจารณาระดับความเป็นไปได้ในการเกิดข้ึนของเหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับโอกาส 
การด าเนิน 
โครงการ 

การปฏิบัติงาน 
ประจ า 

เทียบกับครั้งของ 
การด าเนินการ 

ประมาณ % 
ของ การ

ด าเนินการ 
 
๕ 
 

สูงมาก เกิดขึ้นแน่นอน 
เกิดขึ้นเกือบ

ทุกครั้ง 

เกือบทุกครั้ง 
ของการ

ด าเนินงาน 
๕๐ % 

 
๔ 
 

สูง  เกิดขึ้นได้เสมอ 
เกิดขึ้นเป็น 

ประจ า 
ปีละหลายครั้ง ๔๐% 

 
๓ 
 

ปานกลาง เกิดขึ้นได้บ้าง 
เกิดขึ้นได้ 
หลายครั้ง 

เกิดขึ้นได้ทุกป ี ๓๐ % 

 
๒ น้อย เกิดขึ้นได้น้อย 

อาจเกิดขึ้น
บ้าง ใน
บางครั้ง 

เกิดขึ้นได้ในช่วง 
๑ – ๒ ปี 

 
๒๐% 

 
๑ 
 

น้อยมาก เกิดข้ึนได้ยาก 
แทบจะไม่ 
เกิดข้ึนเลย 

ไม่เกิดขึ้นเลย 
ในช่วง ๓ ป ี

๑๐ % 
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   “ผลกระทบ”    หมายถึง ระดับผลกระทบของเหตุการณ์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจะกระทบต่อ
ความส าเร็จของ วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน โดยให้เทียบระดับของผลกระทบตามตาราง “เกณฑ์เปรียบเทียบ
ระดับ ผลกระทบ” เทียบระดับการเกิดผลกระทบในช่อง “แนวทางการพิจารณาระดับความเป็นไปได้ในการ 
เกิดข้ึนของเหตุการณ์ความเสี่ยง” กับช่อง “คะแนน ( I )” ซ้ายมือ ดังนี้   

เกณฑ์เปรียบเทียบระดับผลกระทบ 
I = ระดับผลกระทบ (Impact Scoring) 
 
คะแนน 

(I) 
 

ระดับ 
ผลกระทบ 

แนวทางการพิจารณาผลกระทบในแต่ละความเสี่ยงต่อเป้าหมายความสามารถหรือผลด าเนินงานขององค์กร 
หน้าท่ีความ 
รับผิดชอบ 
   
 
 

เป้าหมาย 
ผลผลติ/ 
ผลลัพธ์  
 

ผลคะแนน  
ตาม

ตัวช้ีวัด 

มูลค่า
ความ 

เสียหายที่
อาจ

เกิดขึ้น 

สูญเสีย 
โอกาส  
 

ความพึงพอใจ/ 
ความเชื่อถือ
ของผู้รับการ

บริการ 

ช่ือเสียง
องค์กร 

 

การ
ด าเนินงาน 

งบประมาณ 
ที่สูญเสีย 

๕ 
 
 
 
 
 

สูงมาก หน้าท่ีรับ
ผิกชอบ
หลัก 

เสียหาย 

ต่ ากว่า 
เป้าหมาย
มากหรือท่ี
เคยท ามา 
ในอดีต 

๑ 
คะแนน 

องคก์รไม่ 
สามารถ 
รับผิด 
ชอบได้ 

ต้องหยุด
ด าเนิน 
การ

ในช่วง
เวลา 
หนึ่ง 

เกิดการ
ร้องเรียน 
หรือเลิกใช้

บริการ 
 

มีการ
เผยแพร่ 
ข่าวทั้งสื่อ 
ภายในและ 

ต่าง 
ประเทศ 

ร้ายแรง ตั้งแต่ 
๑๐,๐๐๐ 
บาท ข้ึน

ไป 

๔ สูง หน้าท่ี
รับผิดชอบท่ี

ส าคัญ
เสียหาย 

ต่ ากว่า
เป้าหมาย 
อย่างมี

นัยส าคญั 

๒ 
คะแนน 

ต้องยกเลิก
บางโครงการ
เพื่อจัดสรร 
งบประมาณ 

ต้องหยุด 
ด าเนินการ 

ในช่วง  
๑–๒ วัน 

ผู้รับบริการ
ไม่พอใจ 

มีการ
เผยแพร่ 
ข่าวใน 

หนังสือพิม
พ์ 

กระทบ
มาก 

ตั้งแต่ 
๒๕๐,๐๐๐ 
บาท ไม่เกิน 
๑๐,๐๐๐ 
ล้านบาท 

๓ ปานกลาง หน้าท่ีความ 
รับผิดชอบ 
เสียหาย 

ต่ ากว่า
เป้าหมาย 
ชัดเจน 

๓
คะแนน 

กระทบต่อ
การจัดสรร 
งบประมาณ 

ภายใน 

ต้องหยุด 
ด าเนินกา
ร ภายใน 

๑ วัน 

ไม่สามารถ 
ด าเนินการได้

ตามข้อ      
ก าหนด 

มีขา่วลือ
ออก ไปสู่

นอกองค์กร 

กระทบ
ปาน 
กลาง 

ตั้งแต่ 
๕๐,๐๐๐ 

บาท ไม่เกิน 
๒๕๐,๐๐๐ 

บาท 
๒ น้อย บางส่วนของ 

หน้าท่ีความ 
รับผิดชอบ 
เสียหาย 

ต่ ากว่า
เป้าหมาย 
เล็กน้อย 

๔
คะแนน 

กระทบต่อ
การจัดสรร 
งบประมาณ

ในระดับ
ส านัก/กอง 

หยุด
แก้ไข 

เล็กน้อย 

กระทบต่อ
คุณภาพ การ

ให้บริการ 

มีข่าวลือ
ภายใน 
องค์กร 

กระทบ 
เล็กน้อย 

ตั้งแต่ 
๑๐,๐๐๐ 

บาท ไม่เกิน 
๕๐,๐๐๐ 

บาท 
๑ น้อยมาก ไม่เกี่ยวข้อง 

โดยตรง 
ยังคงได้ตาม 
เป้าหมาย 

๕
คะแนน 

สามารถ
ยอมรับได ้

การ 
ด าเนิน 
การ 
ล่าช้า 

กระทบต่อ
คุณภาพ การ

ให้บริการ 
เล็กน้อย 

อาจส่งผล
ต่อช่ือเสียง

ได ้

ละเลย
ได ้

ไม่เกิน 
๑๐,๐๐๐ 

บาท 

 การใส่ระดับผลกระทบ ให้แยกผลกระทบตามด้านของความเสี่ยง ๔ ด้าน ได้แก่     
 (1( ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
ตัวอักษร “C” ถ้าผลกระทบท าให้เกิดความเสี่ยงด้านนี้ให้ใส่คะแนนในช่อง “C” เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินการ/การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แนวปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การบังคับใช้กฎหมายที่ออกมา
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ใหม่ไม่สอดคล้องกับการน ากฎหมายไปใช้ การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม่เป็นจ านวนมาก การไม่ควบคุมก ากับดูแล
ตรวจสอบความถูกต้องของการด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ เป็นต้น     
 (2( ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) ตัวอักษร “S” ถ้าผลกระทบท าให้เกิดความ
เสี่ยงด้านนี้ ให้ใส่คะแนนลงในช่อง “S” เป็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบาย
และแผนยุทธศาสตร์ เช่น นโยบายไม่ต่อเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงและเริ่มต้นใหม่เป็นระยะ หรืองาน/โครงการตาม
นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดส่งผลให้สูญเสียทรัพยากรที่ได้ด าเนินการไปก่อนแล้ว เกิด
ความล่าช้าไม่สามารถด าเนินได้ตามเป้าหมายและระยะเวลาตามที่ก าหนด เป็นต้น 
 (3( ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) ตัวอักษร “O”  ถ้าผลกระทบท า
ให้เกิดความเสี่ยงด้านนี้ให้ใส่คะแนนลงในช่อง “O” เป็นความเสี่ยงที่กระทบกับการด าเนินงาน ผลการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงาน เช่น การโยกย้ายข้าราชการบ่อยท าให้บุคลากรไม่มีประสบการณ์และความรู้ในงานที่ปฏิบัติ ส่งผลให้
เกิดความผิดพลาดหรือความเสียหายกับประชาชน ผู้รับบริการได้ การที่อยู่ในต าแหน่งและงานเดิมเป็นเวลานาน
อาจท าให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหน้าที่ได้การประเมินผลการปฏิบัติราชการไม่มีมาตรฐานและ
สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติราชการและแผนพัฒนารายบุคคล บุคลากรไม่สามารถใช้งานโปรแกรมได้เต็ม
ความสามารถที่โปรแกรมสามารถรองรับการท างานได้ เป็นต้น    
 (4( ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) ตัวอักษร “F” ถ้ากระทบท าให้เกิดความเสี่ยง
ด้านนี้ ให้ใส่คะแนนลงในช่อง “F” เป็นความเสี่ยงที่ส่งผลด้านการเงิน การบัญชีและพัสดุ เช่น ระบบการควบคุม
ภายในไม่มีประสิทธิภาพท าให้มีการเบิกจ่ายเงินผิดพลาดคลาดเคลื่อน การเบิกจ่ายในโครงการผิดพลาด ผู้บริหาร
และผู้ตรวจสอบและควบคุมระบบการเงินและบัญชีไม่มีประสบการณ์และความรู้ไม่เพียงพอที่จะสามารถตรวจ
ระบบความผิดพลาดและแก้ไขให้ถูกต้องได้ การจัดซื้อจัดจ้างในราคาที่ไม่เหมาะสม เป็นต้น 
 
 “๕. ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการ ความ
เสี่ยง/ตัวช้ีวัดความเสี่ยง” 
 ประกอบด้วย     
 “ความเสี่ยงที่มีอยู่” หมายถึง ความเสี่ยงของงาน/โครงการกระบวนการที่ยังมีอยู่ที่มีผลกระทบ
ต่อความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ๔ ด้านตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
องค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ได้แก่ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน      
 “ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่” หมายถึง ข้อมูลผลที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้น
ในทางลบหากมี “ความเสี่ยงที่มีอยู่” เป็นการอธิบายผลกระทบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในข้อมูล  “๓. การประเมิน
ระดับความเสี่ยง”     
 “มาตรการจัดการความเสี่ยง” หมายถึง วิธีการหรือแนวทางการแก้ไขเพ่ือท าให้ “ความเสี่ยงที่
มีอยู่” และ “ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่” หมดไปหรือลดน้อยในระดับยอมรับได้      
 “ตัวชี้วัดความเสี่ยง” หมายถึง ข้อมูลที่มีลักษณะเป็นตัวบ่งชี้หรือเกณฑ์หรือมาตรฐาน  มี
วัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการระบุหรือเปรียบเทียบเพ่ือที่จะแสดงว่ามาตรการจัดการความเสี่ยงสามารถลดความเสี่ยงที่
มีอยู่และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ เช่น จ านวนหน่วยงานที่มีความรู้และความเข้าใจจนน าการ
บริหารความเสี่ยงไปใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันความผิดพลาดหรือความเสียหายของหน่วยงาน 
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ให้ระบุกลุ่ม/ส่วนงาน/
ผู้รับผิดชอบด าเนินการ 

“๑. ก าหนดแล้วเสร็จ” 

หมายถึง ระยะเวลาที่จะ
ด าเนินการควบคุม 
ภายในเสร็จสิ้น 

“๒. ผู้รับผิดชอบ”  

 

     “ความเสี่ยงที่มีอยู่” คือ ข้อมูล
เดียวกับหัวข้อ “ความเสี่ยงที่มีอยู่” 
จากแบบ ๒  

     “มาตรการจัดการความเสี่ยง” 
คือ ข้อมูลเดียวกับหัวข้อ “มาตรการ
จัดการความเสี่ยง” จากแบบ ๒ 

  
 
 
 
 
 “แบบ ๓ :แผนการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒” (แสดงแบบตามภาคผนวก ๓( ประกอบด้วยข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

แบบ ๓ 
หน่วยงาน..........................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสที่.......... 

แผนการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 
๑. ก าหนดแล้วเสร็จ ๒. ผู้รับผิดชอบ ความเสี่ยงที่มีอยู ่ .....เชื่อมโยงข้อมูลจาก แบบ ๒..... 

(ระบุ( (ระบุ( มาตรการจ ัดการความเสี่ยง .....เชื่อมโยงข้อมูลจาก แบบ ๒..... 
๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเสี่ยง 

กระบวนการควบคุมภายในที่มอียู่ 
 
 

(อธิบาย(  

การประเมินการควบคุม 
 

 ไม่เพียงพอ 

(อธิบาย(  

กระบวนการปรบัปรุงการควบคมุภายใน 
 
 
 

            (อธิบาย( 
(ข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔( 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

แผนการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัด 

องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

แบบ ๓ 

“๑. วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน” 
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แบบ ๓ 

หน่วยงาน..........................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสที่.......... 
แผนการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 

๑. ก าหนดแล้วเสร็จ ๒. ผู้รับผิดชอบ ความเสี่ยงที่มีอยู ่ .....เชื่อมโยงข้อมูลจาก แบบ ๒..... 
(ระบุ( (ระบุ( มาตรการจ ัดการความเสี่ยง .....เชื่อมโยงข้อมูลจาก แบบ ๒..... 

๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการควบคุมภายในที่มอียู่ 

 
 

(อธิบาย(  

การประเมินการควบคุม 
 

 ไมเ่พียงพอ  

(อธิบาย(  

กระบวนการปรบัปรุงการควบคมุภายใน 
 
 
 

            (อธิบาย( 
(ข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔) 

 
 
 

 “กระบวนกา ร
ควบคุมภายในที่มีอยู่” หมายถึง ขั้นตอน/วิธีการ/กฎเกณฑ์ที่ด าเนินการควบคุมลดความเสี่ยงหรือป้องกันความ
ผิดพลาดในปัจจุบัน    
 “การประเมินผลการควบคุม” หมายถึง การประเมิน “กระบวนการควบคุมภายในที่มีอยู่” 
เพียงพอมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่โดยมีแนวพิจารณาการประเมินผลการควบคุมและอธิบาย ดังนี้      
 - มีการก าหนด/สั่งการอย่างเป็นทางการให้ปฏิบัติตามการควบคุมหรือไม่      
 - มีการปฏิบัติจริงตามการควบคุมหรือไม่      
 - ถ้ามีการปฏิบัติจริง การควบคุมให้งานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือไม่     
 - ประโยชน์ที่ได้รับคุ้มค่ากับทรัพยากรที่ใช้ในการควบคุมหรือไม่     
 เมื่อวิเคราะห์ตามแนวทางข้างต้นแล้ว ให้ประเมินผลว่า “เพียงพอ” หรือ “ไม่เพียงพอ” โดย
ให้  ลงใน  ช่องผลการประเมิน     
 “กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน” หมายถึง ข้อเสนอแนะที่จะด าเนินการ ปรับปรุง
การควบคุมเพ่ือ “ลดความเสี่ยงที่มีอยู่” ตามแบบ ๒ โดยให้กรอกข้อมูลกรณีเมื่อ “การประเมินผลการควบคุม” ไม่
เพียงพอจะด าเนินการปรับปรุงหรือปฏิบัติตามขั้นตอน/วิธีการ/กฎเกณฑ์ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันให้สามารถลด
ความเสี่ยงหรือป้องกันความผิดพลาดให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 
 
  

“๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเสี่ยง” 
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แบบ ๔ 
หน่วยงาน................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสที่.......... 

รายงานการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงาน 
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน งานโครงการ/กระบวนการ มาตรการจัดการความเสี่ยง 
 

เชื่อมโยงข้อมูลจาก แบบ ๒ 
 

 
เชื่อมโยงข้อมูลจาก แบบ ๒ 

 

 
เชื่อมโยงข้อมูลจาก แบบ ๒ 

 
กระบวนการควบคุมภายใน 

 
เชื่อมโยงข้อมูลจาก แบบ ๑ 

 
ผลการด าเนินการและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

(ระบุ( 
 
 
 
             สามารถลดความเสี่ยงได ้                          ไม่สามารถลดความเสี่ยงได้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
  

รายงานการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคมุภายในของหน่วยงาน 

ในสังกัดองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

แบบ ๔ 

“แบบ ๔ : รายงานการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงาน ในสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒” (แสดงแบบตามภาคผนวก ๔( 
ประกอบด้วยข้อมูล ดังต่อไปนี้  

“หน่วยงาน” 

ให้กรอกชื่อหน่วยงานที่จัดท า
แผนการด าเนินการฯ 

“รอบการรายงาน ไตรมาสที่” 

ให้กรอกล าดับของไตรมาสที่
จัดท ารายงาน 

“๑. วัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน” 

เป็นข้อมูลเดียวกับหัวข้อ “๑. 
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน” 
จากแบบ ๒ 
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“ผลการด าเนินงานและประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลของมาตรการจัดการความ
เสี่ยงและการควบคุมภายใน” 

แบบ ๔ 
หน่วยงาน................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสที่.......... 

รายงานการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงาน 
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน งานโครงการ/กระบวนการ มาตรการจัดการความเสี่ยง 
 

เชื่อมโยงข้อมูลจาก แบบ ๒ 
 

 
เชื่อมโยงข้อมูลจาก แบบ ๒ 

 

 
เชื่อมโยงข้อมูลจาก แบบ ๒ 

 
กระบวนการควบคุมภายใน 

 
เชื่อมโยงข้อมูลจาก แบบ ๑ 

 
ผลการด าเนินการและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

(ระบุ( 
 
             สามารถลดความเสี่ยงได้                             ไม่สามารถลดความเสี่ยงได้ . 

 

 
 
 
 
 
 คือ ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติงาน/นโยบาย/กฎเกณฑ์ของกระบวนการปรับปรุงการควบคุม ภายในที่
เป็นไปตามมาตรการจัดการความเสี่ยงตามแบบ ๓ และสามารถควบคุมโดยลดความเสี่ยง และความผิดพลาดจาก 
“ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่” ตามแบบ ๒ ได้อย่างไร และท าให้ “วัตถุประสงค์ ของหน่วยงาน” ตามแบบ ๒ ประสบ
ความส าเร็จได้อย่างไร และให้  ลงใน  ช่องของ การประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการจัดการความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในได้     

ทั้งนี้ การท าแบบ ๒ – ๔ ขอให้แยกตามวัตถุประสงค์แต่ละข้อและแต่ละงาน/ โครงการ/
กระบวนการ  

  

“งาน/โครงการ/กระบวนการ” 

หมายถึง ข้อมูลเดียวกับหัวข้อ  

“๒. วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน” 

จากแบบ ๒ 

“มาตรการจัดการความเสี่ยง” 

หมายถึง ข้อมูลเดียวกับหัวข้อ 

“มาตรการจัดการความเสี่ยง” 
จากแบบ ๒ 

“กระบวนการควบคุมภายใน” 

หมายถึง ข้อมูลเดียวกับหัวข้อ 
“กระบวนการปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน” จากแบบ ๓ 
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กรอบระยะเวลาด าเนินการตามระบบบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
เดือน/ป ี

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 
ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค 

๑. ทบทวนและก าหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วน

ต าบลจางเหนือ 
๒. แจ้งหน่วยงานในขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือให้
ด าเนินการตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

งานตรวจสอบภายใน 

๓. ประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความเข้าใจกับหน่วยงานในสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ เกี่ยวกับการด าเนินการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

งานตรวจสอบภายใน 

๔. ทบทวน/แต่งต้ังคณะกรรมการในระดับภาคและระดับ
หน่วยงาน       

- ค าสั่งคณะกรรมการ บริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของหน่วยงานในสังกัด 

- ค าสั่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของ หน่วยงาน 

องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
หน่วยงานในสังกัด 

๕. ด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในตามแนว
ทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ 

หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจางเหนือ 

๖. รายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางการด าเนินการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล
จางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๖.๑ ไตรมาสที่ ๑ ผลการด าเนินงานระหว่างเดือนตุลาคม 
๒๕๖๑ – ธันวาคม ๒๕๖๑         

- รายงานผลต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือ  

- รายงานผลต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

หน่วยงานในสังกัด  

องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ
และหน่วยงานในสังกัด  

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในของหน่วยงานใน 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจาง
เหนือ 

  ๖.๒ ไตรมาสที่ ๒ ผลการด าเนินงานระหว่างเดือนมกราคม 
๒๕๖๒ – มีนาคม ๒๕๖๒         

- รายงานผลต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือ 

- รายงานผลต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจางเหนือ  

องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในของหน่วยงานใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจาง
เหนือ 

๖.๓ ไตรมาสที่ ๓ ผลการด าเนินงานระหว่างเดือนเมษายน 
๒๕๖๒ – มิถุนายน ๒๕๖๒        

 - รายงานผลต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือ  

- รายงานผลต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

หน่วยงานในสังกัด  

องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในของหน่วยงานใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจาง
เหนือ 

        

ภายใน ๑๐ วันท าการแรกของไตรมาสถัดไป 

(ภายในวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒(

ภายใน ๕ วันท าการแรกของไตรมาส 

ถัดไป (ภายในวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒(

ภายใน ๑๐ วันท าการแรกของไตรมาสถัดไป 

(ภายในวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๒( *

ภายใน ๕ วันท าการแรกของไตรมาสถัดไป 

(ภายในวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๒(

ภายใน ๕ วันท าการแรกของไตรมาสถัดไป 

(ภายในวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๒( 

ภายใน ๑๐ วันท าการแรกของไตรมาสถัดไป 

(ภายในวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๒(

ภายใน ๕ วันท าการแรกของไตรมาสถัดไป 

(ภายในวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๒(

* อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามประกาศวันหยุดราชการประจ าปี
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กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

เดือน/ป ี
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 

ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค 
๖.๔ ไตรมาสที่ ๔ ผลการด าเนินงานระหว่างเดือนกรกฎาคม 
๒๕๖๒ – กันยายน ๒๕๖๒        

 - รายงานผลต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล
จางเหนือ 

- รายงานผลต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

หน่วยงานในสังกัด 

องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของหน่วยงานใน สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

๗. สรุปผลการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
ของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ส่งให้งานตรวจสอบภายใน 

องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

๘. ตรวจสอบและวิเคราะห์ผลการด าเนินงานตามแนวทางการ
ด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  

งานตรวจสอบภายใน 

๙. เสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือพิจารณาลงนาม
ในหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในส่งนายอ าเภอ
บางปลาม้า 

องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

ภายใน ๕ วันท าการแรกของไตรมาสถัดไป 

(ภายในวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๒(

ภายใน ๑๐ วันท าการแรกของไตรมาสถัดไป 

(ภายในวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๒(
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บรรณานุกรม 
 
 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง. (๒๕๖๑(. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
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ภาคผนวก 
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ประกาศองค์การบรหิารส่วนต าบลจางเหนือ 

เรื่อง นโยบายด้านคุณธรรมจริยธรรมองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

 
 

  ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือได้ก าหนดบรรทัดฐานทางจริยธรรมของ

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานจ้างทุกคนทราบและถือปฏิบัติเป็น

มาตรฐานเดียวกัน 

  องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ จึงได้ก าหนดนโยบายด้านคุณธรรมจริยธรรม 

มาตรฐานทางจริยธรรมและค่านิยมองค์กรส าหรับข้าราชการ ลูกจา้ง และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วน

ต าบลจางเหนอื ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติราชการเพื่อเป็นเครื่องก ากับความประพฤติ ดังนี้ 

  1.พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศลีธรรม ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละและมี

ความรับผดิชอบ 

  2.พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใสพร้อมใหต้รวจสอบ 

  3.พึงใหบ้ริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไม่ตรีโดยยึดประโยชน์ของ

ประชาชนเป็นหลัก 

  4.พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 

  5.พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถและตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

  6.พึงมีจรรยาบรรณต่อตนเอง 

  7.พึงมีจรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 

  8.พึงมีจรรยาบรรณตอ่ผูบ้ังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผูร้่วมงาน 

  9.พึงมจีรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 

  องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ขอประกาศนโยบายทั้ง 9 ประการดังกล่าวข้างต้นเป็น

นโยบายด้านคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วน

ต าบลจางเหนอืเพื่อยึดถือเป็นแนวทางส าหรับประพฤติตนและเป็นหลักในการปฏิบัติงาน 
 

  ทั้งนี ้ตัง้แต่บัดนีเ้ป็นต้นไป 
 

   ประกาศ ณ วันที่  3  เดือน มกราคม พ.ศ.2561 

 

(นายสว่าง   จาค ามา) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
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ประกาศองค์การบรหิารส่วนต าบลจางเหนือ 

 เรื่องข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือว่าด้วยจรรยาพนักงานส่วนต าบล 

 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ มีหน้าที่และความรับผิดชอบส าคัญในการพัฒนาประเทศ

รวมทั้งการพัฒนาและให้บริการแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง ซึ่งจ าเป็นต้องท างานร่วมกันหลายฝ่าย  

เพื่อปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ยึดหลักคุณธรรม

และค่านิยมที่ได้ประกาศไว้อันท าให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน  

 ฉะนั้นเพื่อเป็นการสร้างจิตส านึกของข้าราชการในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

รักษามาตรฐานแห่งความดี ด ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรี เกียรติภูมิและได้รับความเชื่อถือ ศรัทธาจากประชาชน จึง

สมควรใหม้ีขอ้บังคับว่าด้วยจรรยาขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนต าบลจางเหนอื 

 องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนอืจงึก าหนดข้าบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วน

ต าบลจางเหนือ พ.ศ.2557 ไว้เพื่อเป็นกรอบมาตรฐานในการประพฤติและปฏิบัติของข้าราชการองค์การ

บริหารส่วนต าบลจางเหนอืให้เป็นแบบอย่างที่ดีงามทรงไว้ซึ่งเกียรต ิและศักดิ์ศรคีวามเป็นข้าราชการที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนอื ดังตอ่ไปนี ้
 

 ข้อ 1. ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ

องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนอื พ.ศ.2561” 
 

 ข้อ 2. ข้อบังคับนีใ้ห้ใชต้ั้งแตว่ันที่ที่ลงในประกาศขอ้บังคับนี้เป็นต้นไป 
 

 ข้อ 3. ความซื่อสัตย์สุจรติ และรับผิดชอบ 

 ข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  

ไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ตระหนักและส านักในหน้าที่ความผิดรับชอบของตนเอง หน่วยงาน และต่อ

สังคม ดังนี้ 

 (1) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตระหนักส านึกในหน้าที่ โดยยึดหลักตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย และหลักจริยธรรมเหนือประโยชน์สว่นตน 

 (2) ปฏิบัติหน้าที่ในความรับผิดชอบให้แล้วเสร็จโดยเร็วภายในระยะเวลาที่องค์การบริหาร 

ส่วนต าบลจางเหนอืก าหนด โดยไม่หวังหาผลประโยชน์สว่นตน 

 (3) ปฏิบัติหนา้ที่โดยยึด กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง แนวทางปฏิบัติโดยเคร่งครัด 

 (4) ปฏิบัติหนา้ที่ดว้ยความเสียสละ อุทิศตน พร้อมรับผดิชอบต่อผลการกระท าของตนเอง 
 

 ข้อ 4. ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 



หน้าที่ 52 
 ข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส เปิดเผยอย่างมี

เหตุผลด้วยความบริสุทธิ์ใจ พร้อมรับการตรวจสอบ ดังนี้ 

 (1) เปิดเผยหลักเกณฑ์ ขั้นตอน ระยะเวลา วิธีการปฏิบัติงานและข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ร้องขอตาม

กรอบของกฎหมาย 

 (2)เก็บรักษาหลักฐานไว้พรอ้มรับการตรวจสอบ 

 (3) ใช้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการในทางที่เป็นประโยชน์ ถูกต้อง ดูแลข้อมูลข่าวสารอย่าง

ระมัดระวัง ไม่เปิดเผยข้อมูลขา่วสารที่เป็นความลับของทางราชการ 
  

 ข้อ 5. การยึดมั่นและยนืหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 

 ข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนอื พึงยึดมั่นในระบบคุณธรรม ปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบ

นโยบายด้วยความถูกต้องตามหลักวิชาการ กฎหมาย รวมทั้งปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม

ด้วยความภาคภูมใิจ ดังนี้ 

 (1) ตัดสินใจและกระท าการใดๆ บนพื้นฐานของหลักการ กฎหมาย หลักคุณธรรมที่ชอบธรรม มี

เหตุผลโดยยึดถือประโยชนส์่วนรวม 

 (2) ปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้อง ตามค าสั่งโดยชอบด้วยกฎหมายอันชอบธรรมของผูบ้ังคับบัญชา 

 (3) กล้าปฏิเสธต่อข้อเสนอหรอืผลประโยชนท์ี่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม 
 

 ข้อ 6. การไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 

 ข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนอื พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และ

ปราศจากอคติ ดังนี้ 

 (1) ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความสุภาพ มีน้ าใจ เอือ้อาทรตอ่ผูร้ับบริการอย่างเสมอภาค 

 (2) รักษาความเป็นกลางทางการเมือง เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับทุกฝ่ายได้อย่างเป็นธรรม 

และเสมอภาค 

 (3) ไม่กระท าการใดอันเป็นการช่วยเหลือ อุปถัมภ์หรอืเลือกปฏิบัติอย่างไม่ยุติธรรม 

 (4) มมีาตรฐานในการใชห้ลักการและเหตุผลอย่างเสมอต้นเสมอปลาย 
 

 ข้อ 7. การปฏิบัติหนา้ที่ในฐานะพลเมอืงที่ดีของประเทศ 

 ข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนอืจะต้องยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย ความยุติธรรม 

เคารพกฎหมาย กติกาของสังคม เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และคุณค่าของประชาชนทุกคน กระท า

เพื่อส่วนรวมและประเทศชาติ ดังนี้ 

 (1) จงรักภักดีตอ่ชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ์ 

 (2) ใช้กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวกับบทบาทด้านวิชาชีพของตนอย่างถูกต้อง ตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย 

 (3) เคารพสทิธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ของตนและบุคคลอื่นอย่างเท่าเทียมกัน 
 

 ข้อ 8. การมุง่ผลสัมฤทธิ์ของงาน 



หน้าที่ 53 
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความมุ่งมั่นกระตือรือร้นอย่าง

เต็มความสามารถ เพื่อให้งานส าเร็จสมบูรณ์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 

(1) มุ่งมั่นปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตามเป้าหมาย โดยวิธีการกระบวนการ ที่ถูกต้องด้วยความ

รอบคอบ ใส่ใจ ระมัดระวัง รวดเร็ว ทันเวลา มีคุณภาพ และเป็นธรรมด้วยความเป็นมอือาชีพ 

(2) ประสานงาน รวมพลังสามัคคีกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อปฏิบัติภารกิจให้บรรลุผลเป็นประโยชน์

ต่อสว่นรวม 

(3) พัฒนาตนเองให้มคีวามรูค้วามสามารถและความช านาญในการปฏิบัติงาน มีความคิดที่ทันสมัย

เพื่อสร้างสรรคส์ิ่งใหม่ๆ พร้อมปรับตัวใหท้ันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อยู่เสมอ 

ข้อ 9. การด ารงชีวติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ พึงด ารงชีวิตโดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อ

สร้างความเชื่อถือศรัทธา และเป็นต้นแบบที่ดแีก่บุคคลทั่วไป ดังนี้ 

(1) ด ารงชีวิตเป็นต้นแบบที่ดีของประชาชนด้วยความเรียบง่าย ประหยัด เหมาะสมกับฐานะของตน

และสังคม 

(2) ยึดค่านิยมพึ่งตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้อื่น รวมทั้งอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(3) ประพฤติตามวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของสังคมไทย เพื่อสืบทอดความเป็นไทยให้ด ารงอยู่

อย่างยั่งยืน 

ข้อ 10. ให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือปฏิบัติตาม

จรรยาข้าราชการดังกล่าวข้างต้นโดยครบถ้วน การไม่ปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการอันมิใช่เป็นความผดิวินัย 

ให้ผู้บังคับบัญชาตักเตอืน น าไปประกอบการพิจารณาแต่งตั้งเลื่อนเงนิเดือน หรอืสั่งให้ขา้ราชการผู้นั้นไดรับ

การพัฒนา 

ประกาศ  ณ  วันที่  10  เดือน ตุลาคม พ.ศ.25560 

(นายสว่าง  จาค ามา) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนอื 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
 เรื่อง   การก าหนดนโยบายด้านคุณธรรมจริยธรรมการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

************************** 

องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ   อ าเภอแม่เมาะจังหวัดล าปาง   มีกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์
การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม โดยมุ่งส่งเสริมสร้างคุณภาพบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ให้เคารพ
ศักดิ์ศรีคุณค่าความเป็นมนุษย์ส่งเสริมคนดี มีจิตบริการ และด าเนินชีวิตพอเพียงโดยมีคุณธรรม จริยธรรมเป็น
พ้ืนฐานภายใต้องค์กรธรรมาภิบาลเพ่ือเป็นการตอบสนองนโยบาย จึงขอประกาศนโยบายด้านคุณธรรม จริยธรรม 
ดังนี้ 

๑. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีคุณธรรม จริยธรรม ที่ดีงามและ ใช้หลักธรรมในการด าเนินชีวิต 
๓. ส่งเสริมการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาน าทางชีวิตมีความขยันประหยัดและซื่อสัตย์ 
๒. สร้าง การมีส่วนร่วมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกเพ่ือร่วมตรวจสอบความโปร่งใส 
๔. สร้างวัฒนธรรมองค์กร การบริหารองค์กรโปร่งใส ตรวจสอบได้ บุคลากรได้รับความเป็นธรรม

และเสมอภาค 
๕. สร้างความสามัคคี พัฒนาและปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพและเครือข่ายทุกภาคส่วน 
6. ก าหนดให้พนักงานปฏิบัติตนตามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานสวนต าบล และ

พนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 

เพ่ือเป็นหน่วยงานหลักในการให้บริการประชาชนจึงให้ ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภา
พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง ถือปฏิบัติตามบนโยบายทางด้านจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายของ
รัฐ และให้บริการแก่ประชาชน 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ ณ วันที่  2  ตุลาคม 256๒ 

 (นายสว่าง   จาค ามา( 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  
เรื่อง   เจตนารมณ์การป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

*************************** 

องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ   อ าเภอแม่เมาะจังหวัดล าปาง  มีกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น โดยมุ่งส่งเสริมสร้างคุณภาพบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล
จางเหนือ ให้บุคลากรทุกระดับขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ต้องปฏิบัติตามแนวทางท่ีได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 

1.ปฏิบัติตามนโยบายการป้องกันและต่อต้านการทุจริต การให้หรือรับสินบน  จรรยาบรรณธุรกิจ
รวมทั้งกฎ ระเบียบ และข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  โดยต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการทุจริต 
คอร์รัปชั่น ในทุกรูปแบบ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

2.ไม่กระท าการใดๆ ที่เป็นการแสดงถึงเจตนาว่าเป็นการทุจริต คอร์รัปชั่น การให้หรือรับสินบน แก่
ผู้ที่มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ   ในเรื่องท่ีตนมีหน้าที่รับผิดชอบ ทั้งทางตรงหรือ
โดยอ้อม เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์แก่องค์กร ตนเอง หรือผู้ที่เก่ียวข้อง 

3.ไม่ละเลยหรือเพิกเฉย เมื่อพบเห็นการกระท าที่เข้าข่ายการทุจริตและคอร์รัปชั่นที่เกี่ยวข้องกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ และ โดยถือเป็นหน้าที่ที่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลที่รับผิดชอบได้
ทราบ และให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่างๆ 

4. การด าเนินการใดๆ ที่อาจมีความเสี่ยงต่อการเกิดทุจริตและคอร์รัปชั่น บุคลากรทุกระดับ จะต้อง
ปฏิบัติโดยเฉพาะในเรื่องดังต่อไปนี้ ด้วยความระมัดระวัง ไม่ท าพฤติกรรมใดที่แสดงให้เห็นว่าเป็นการรับสินบนหรือ
ติดสินบนแก่ผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องที่ตนท าหน้าที่รับผิดชอบทั้งทางตรงหรือทางอ้อม  เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์
นางมิชอบ  โดยปฏิบัติดังนี้ 

4.1 ไม่รับหรือให้ของขวัญ ของที่ระลึก ที่เป็นเงินสด เช็ค พันธบัตร หุ้น ทองค า  อัญมณี 
อสังหาริมทรัพย์  หรือสิ่งของในท านองเดียวกันกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ตนได้เข้าไปติดต่อประสานงาน  ทั้งหน่วยงาน
ราชการและหน่วยงานเอกชน การให้ หรือรับของขวัญ ของก านัล การเลี้ยงรับรอง และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ให้
เป็นไปตามแนวปฏิบัติที่ดีที่ก าหนดไว้ตามนโยบายการป้องกันและต่อต้านการทุจริต การให้หรือรับสินบน และ
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

4.2 ไม่รับทรัพย์สิน สิ่งของ ของขวัญ ของก านันใดๆ หรือประโยชน์อื่น  อันเป็นการชักน าให้เกิด
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของตน  ทั้งนี้  ก่อนการรับของที่ระลึกควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าได้ปฏิบัติถูกต้องตาม
กฎหมาย  และข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ   โดยสิ่งของหรือของขวัญที่ให้แก่กันในหน้าที่การ
งานควรมีราคาไม่มากและเหมาะสมแต่ละโอกาส 

4.3 ไม่เป็นตัวกลางรับหรือน าเสนอ เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ หรือประโยชน์อ่ืนใดกับผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานราชการหรือองค์กรใดๆ  เพ่ือแลกกับสิทธิพิเศษที่ไม่ควรได้ หรือท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐละเว้นการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ  ข้อบังคับ  และข้อปฏิบัติทางกฎหมายตามที่ก าหนดไว้ 

5 การให้เงินบริจาคเพ่ือ/….. 
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5 การให้เงินบริจาคเพ่ือการกุศลจากเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล แก่องค์กร
ใดๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อสังคม โดยต้องเป็นองค์กรที่เชื่อถือได้ มีใบรับรอง จะต้องกระท าในนาม
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ และต้องด าเนินการด้วยความโปร่งใส ผ่านขั้นตอนตามระเบียบขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจางเหนือ   

6 การใหเ้งินอุดหนุน การ สนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นเงิน วัตถุหรือทรัพย์สิน แก่กิจกรรมหรือ
โครงการใด ต้องมีการระบุชื่อองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  โดยการให้การสนับสนุนนั้นต้องมีวัตถุประสงค์ 
เป็นการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ตลอดจนเพ่ือส่งเสริมกิจการภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล และ
ต้องด าเนินการด้วยความโปร่งใส ผ่านขั้นตอนตามระเบียบขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ที่ก าหนดไว้ 
และถูกต้องตามกฎหมายตลอดจนมีการติดตามและตรวจสอบ เพ่ือให้มั่นใจว่าเงินบริจาคไม่ได้ถูกน าไปใช้เพ่ือเป็น
ข้ออ้างในการติดสินบน 

7 ในการจัดซื้อ จัดจ้าง  ต้องด าเนินการผ่านขั้นตอนตามระเบียบของทางราชการ  ห้ามิให้มีการ
สร้าง ความสัมพันธ์ทางธุรกิจและการจัดซื้อ จัดจ้างกับภาครัฐ หรือเอกชน รวมถึง การติดต่องานกับภาครัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรือเอกชน ตลอดจนบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการด าเนินขององค์การบริหารส่วนต าบลจาง
เหนือ  ไม่ว่าในประเทศหรือต่างประเทศ จะต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส ซื่อสัตย์ และต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

8 องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  มีนโยบายเป็นกลางทางการเมือง โดยบุคลากรทุกคนมี
สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองตามกฎหมาย แต่พึงตระหนักท่ีจะไม่ด าเนินการ หรือด าเนินกิจกรรมใดๆ รวมถึงการ
น าทรัพยากรใดๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ไปใช้เพื่อด าเนินการหรือกิจกรรมทางการเมือง อันจะท า
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  สูญเสียความเป็นกลางหรือได้รับความเสียหายจากการเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องและการให้ความช่วยเหลือทางการเมือง 

มาตรการ/แนวทางด าเนินงาน 
1. องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  จะสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับเห็นความ

ส าคัญและมีจิตส านึกในการ ต่อต้านทุจริต คอร์รัปชั่น รวมทั้งจัดให้มีการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต 
คอร์รัปชั่น การให้หรือรับสินบน ในทุกรูปแบบ  

2. ผู้ที่กระท าทุจริตและคอร์รัปชั่น  จะต้องได้รับการพิจารณาโทษทางวินัยตามระเบียบที่ทาง
ราชการก าหนดไว้  นอกจากนี้อาจจะได้รับโทษทางกฎหมาย  หากการกระท านั้นผิดกฎหมาย 

3.ผู้ที่กระท าการทุจริต คอร์รัปชั่น ถือเป็นการกระท าผิดตามข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล ส าหรับพนักงาน ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโทษทางวินัยที่ก าหนดไว้ รวมถึงอาจได้รับโทษตาม
กฎหมาย หากการกระท านั้นผิดกฎหมายด้วย 

4. พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ   ตระหนักถึงความส าคัญในการเผยแผ่ ให้ความรู้
ให้ค าปรึกษาและท าความเข้าใจกับบุคลากรในองค์กร  และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่น 
เพ่ือให้บุคคลกรและผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายต่อต้านการคอร์รัปชั่นฉบับนี้  รวมถึงเป็นแบบอย่างที่
ดีในเรื่องการมีความซื่อสัตย์จริยธรรมและจรรยาบรรณ 

5.องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  มุ่งมั่นที่จะสร้างและรักษาวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นว่าการ
ทุจริต คอร์รัปชั่น  และการให้หรือรับสินบนเป็นการกระท าที่ยอมรับไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการกระท ากับบุคคลใดก็ตาม 
หรือการท าธุรกรรมกับภาครัฐหรือภาคเอกชน 

6. นโยบายต่อต้านกา/…..
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6. นโยบายต่อต้านการคอร์รัปชั่นฉบับนี้ใช้ครอบคลุมไปถึงกระบวนการบริหารงานบุคคล  ตั้งแต่
สรรหาหรือการคัดเลือกบุคคลกร  การเลือนต าแหน่ง  การฝึกอบรม  การประเมินผลการปฏิบัติงานพนักงานและ
การเลื่อนข้ันเงินเดือน  โดยก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับสื่อสารและท าความเข้าใจกับพนักงานเพ่ือใช้ในหน้าที่
ที่อยู่ในความรับผิดชอบและควบคุมดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีระสิทธิภาพ 

6. องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  จะให้ความเป็นธรรมและคุ้มครองพนักงาน หรือบุคคลอื่น
ใดที่แจ้งเบาะแสหรือหลักฐานเรื่องการทุจริต คอร์รัปชั่น ที่เก่ียวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  รวมถึง
พนักงานที่ปฏิเสธ ต่อการกระท า โดยใช้มาตรการคุ้มครองผู้ร้องเรียน หรือผู้ที่ให้ความร่วมมือในการรายงานการ
ทุจริตคอร์รัปชั่น ตามท่ีก าหนดไว้ในนโยบายการรับข้อร้องเรียน (Whistleblower Policy) 

6. องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  จะสอบทานแนวปฏิบัติและมาตรการด าเนินงานอย่าง
สม่ าเสมอ เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ ณ วันที่  2   เดือน ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕6๒ 

 (นายสว่าง  จาค ามา( 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
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ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณของผู้บริหาร พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ   อ าเภอแม่เมาะจังหวัดล าปาง 

*************************** 

โดยที่ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  มีหน้าที่และความรับผิดชอบส าคัญในการพัฒนา
ประเทศรวมทั้งการให้บริการแก่ประชาชนซึ่งจ าเป็นต้องท างานร่วมกันหลายฝ่ายฉะนั้นเพ่ือให้ข้าราชการพลเรือนม
ความประพฤติส านึกในหน้าที่สามารถประสานงานกับทุกฝ่ายตลอดจนปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้นจงสมควรให้มีข้อบังคับ องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ว่าด้วยจรรยาบรรณของขาราชการ
ไว้เป็นประมวลความประพฤติเพ่ือรักษาไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและส่งเสริมชื่อเสียงเกียรติคุณเกียรติฐานะของข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ จะยังผลให้ผู้ประพฤติเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาและยกย่องของบุคคลโดยทั่วไป  จึง
ออกข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณของขาราชการองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ไว้โดยต่อไปนี้ 

จรรยาบรรณต่อตนเอง 

๑. ปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรมคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงาม ละเว้นจากอบายมุข ความชั่วทั้งปวง 
๒. มีความอดทนขยันหมั่นเพียรที่จะปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถด้วย ความเสียสละ 

ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ ความคิด ให้บรรลุผลส าเร็จตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
๓. ปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัยตรงต่อเวลารวมทั้งส ารวจแก้ไขข้อบกพร่องของตนเองเพ่ือพัฒนาการทา

งานให้ดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
๔. ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ละเว้นการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบให้กับตนเอง และ/หรือ

พวกพ้องหมู่คณะ จากหน่วยงานหรือบุคคลที่เก่ียวข้อง 
๕. ต้องเป็นผู้ใฝ่รู้ในวิทยาการใหม่ๆ เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะในการท างาน มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ 

มีวิสัยทัศน์กว้างไกล พร้อมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนจรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
๖. ยึดมั่นรักษาในเกียรติภูมิขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ไม่ประพฤติปฏิบัติในทางที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลจางเหนือ เสื่อมเสียชื่อเสียง 
       ๗. รักษา เสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงานในหน่วยงานและหมู่คณะ พร้อมกับให้ความช่วยเหลือ

เกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
๘. หลีกเลี่ยงการน าขอ้มูลหรือเรื่องราวของเจ้าหน้าที่ท้ังในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเรื่องส่วนตัว และ

หรือ เรื่องความเป็นไป องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ออกไปเปิดเผยหรือวิจารณ์ในลักษณะที่จะก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่เจ้าหน้าที่และ ภาพลักษณ์โดยรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  

๙. ดูแลทรัพย์สินและ/................ 
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๙. ดูแลทรัพย์สินและการใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานให้เป็นไปอย่างประหยัด คุ้มค่าและด้วยความ
ระมัดระวัง 
ไม่ให้เกิดความเสียหายหรือ สิ้นเปลือง 

จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา  ผู้ร่วมงาน 

๑๐. ร่วมมือในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย ตลอดจนร่วมกันคิดศึกษากับเพ่ือนร่วมงาน เพื่อวิเคราะห์ 
หาแนวทางในการแก้ไข และพัฒนาปรับปรุงงานให้มีคุณภาพมากข้ึน 

๑๑. ปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความเมตตาและยุติธรรม ดูแลเอาใจใส่และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้มี 
ความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน โดยสนับสนุนให้ได้รับการอบรมและเพ่ิมพูนความรู้ ประสบการณ์อยู่เสมอ 

๑๒. รับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของผู้ใต้บังคับบัญชาเกี่ยวกับงานในหน้าที่และพิจารณาน าไปใช้
ในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อราชการ 

๑๓. รับฟังค าแนะน าและยอมรับในการสั่งการของผู้บังคับบัญชาในสิ่งที่ถูกที่ควร หลีกเลี่ยงการปฏิบัติงาน 
ที่ข้ามขั้นตอนการบังคับบัญชา 

๑๔. ปรับตนให้สามารถท างานร่วมกับบุคคลอ่ืนด้วยความสุภาพ มีน้ าใจและมีมนุษยสัมพันธ์อันดี ไม่ปิดบัง 
ข้อมูลที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของ ผู้ร่วมงาน และไม่น าผลงานของผู้อ่ืนมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 

จรรยาบรรณต่อหน่วยงานอ่ืน ประชาชนและสังคม 

๑๕. ปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน ด้วยความ 
เสมอภาค โปร่งใส่และเป็นธรรม 

๑๖. รักษาไว้ซึ่งความเป็นอิสระเที่ยงธรรมและความเที่ยงตรงในการปฏิบัติงาน โดยปราศจากอคติและไม่
ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลใดๆ 

๑๘. ไม่แสดงอาการใช้อ านาจหรือดูถูกหน่วยงานอ่ืน ในลักษณะองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  มี
อ านาจเหนือกว่าให้เกียรติข้าราชการหน่วยงานอื่น โดยใช้ถ้อยค าที่สุภาพเรียบร้อย ชี้แจง อธิบายให้ข้าราชการ
หน่วยงานอื่นซึ่งต้องประสานงานด้วยให้เข้าใจเหตุผล 

๑๙. ไม่ใช้อ านาจหน้าที่ของตนในการหาประโยชน์จากข้าราชการของหน่วยงานอื่นในลักษณะของการ 
ต้อนรับหรือการให้บริการจนเกินขอบเขต 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ ณ วันที่  2 เดือน ตุลาคม  พ.ศ.๒๕6๒ 

(นายสว่างจาค ามา( 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
เรื่อง นโยบายการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 



นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management Policy) ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลจางเหนือ ฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ สามารถ
น าไปใช้ในการตอบสนองและปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤติหรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ซึ่งส่งผลให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง ต่อเนื่องให้สามารถปฏิบัติงานใน “งานบริการหลักที่มีความส าคัญ” ได้
อย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ วัตถุประสงค์ นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร ( Enterprise Risk 
Management Policy) ขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ จัดท าขึ้นโดยมี 

วัตถุประสงค์ส าคัญ ดังนี้ 
1. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารความเสี่ยงต่อเนื่องขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ
2. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือได้มีการเตรียมพร้อมในการปฏิบัติงานลดผลกระทบจาก

การปฏิบัติงานหรือการให้บริการประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
3.เพ่ือบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงของผลกระทบ  ที่

เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
5.เพ่ือให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ มีความเชื่อมั่น

ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
แนวคิดพื้นฐานในการบริหารความเสี่ยง 

จากการสภาวการณ์ในปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ที่เผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็น จากปัจจัยภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือปัจจัยภายใน เช่น การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ การก าหนดแผนการปฏิบัติราชการ โครงสร้างองค์กร 
การบริหารจัดการข้อมูล ประกอบกับคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ที่ตระหนักถึงความส าคัญ
ของการบริหารความเสี่ยงองค์กร ซึ่งถือเป็น องค์ประกอบที่ส าคัญของการก้าวไปสู่ระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  พร้อมทั้งเป็นการสร้าง มูลค่าเพ่ิมให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเชื่อมั่นว่าการบริหาร
ความเสี่ยงองค์กรเป็นกระบวนการที่ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ใน
ขณะเดียวกันก็ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในด้านผลการ  ปฏิบัติงานและความเชื่อถือจาก
ประชาชนต่อองค์กร ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร ตอบสนองต่อการ เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายในอย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบจัดการและควบคุมท่ีดี น าไปสู่การบริหารจัดการที่ดีต่อไปในอนาคต  

นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
1. ก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้องตระหนักถึง

ความเสี่ยง ที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงด้านต่างๆ 
ให้อยู่ในระดับที่เพียงพอและเหมาะสม นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management 
Policy)  
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2.ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากลเพ่ือให้
เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดการ พัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทางเดียวกัน โดยน า
ระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์ แผนงาน และการด าเนินงานของ
ผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  รวมถึงการมุ่งเน้นให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่ก าหนดไว้เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการปฏิบัติงานและสร้างความเชื่อมั่นของ
ผู้เกี่ยวข้อง  

3. มีการก าหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจางเหนือ เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงอย่าง สม่ าเสมอ มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือและ สนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร   การบริหาร
ความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการ จัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาส/เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน หรือสิ่งที่ท าให้แผนงานหรือการ

ด าเนินการอยู่ ณ ปัจจุบันไม่บรรลุวัตถุประสงค์ /เป้าหมายที่ ก าหนดไว้ โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายต่อ
องค์กรในที่สุด ทั้งในแง่ของผลกระทบที่เป็นตัวเงิน หรือผลกระทบที่มีต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียงองค์กร  

การบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management)คือ กระบวนการ ที่ปฏิบัติโดย
คณะกรรมการ ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กร เพ่ือช่วยในการก าหนดกลยุทธ์และด าเนินงาน โดยกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง ได้รับการออกแบบเพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กร และ
สามารถจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพ่ือให้ได้รับความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผล ในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่องค์กรก าหนดไว้  

กระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  ก าหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้ขั้นตอนและวิธีการ 

ในการบริหารความเสี่ยง เป็นไปอย่างมีระบบและด าเนินไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร โดยมีขั้นตอนส าคัญของ
กระบวนการบริหารความ เสี่ยงองค์กร ประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้  

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)
2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)
3. การบ่งชี้เหตุการณ์  (Event Identification)
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)
6. กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities)
7. ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร  (Information and Communication)
8. การติดตาม (Monitoring)
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1.สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพ้ืนฐานที่
ส าคัญของกรอบการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมี อิทธิพลต่อ การ ก าหนดกุลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การก าหนด
กิจกรรม การบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง สภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง ปัจจัยต่างๆ เช่น จริยธรรม 
วิธีการท างานของผู้บริหาร และ บุคลากร รูปแบบการจัดการของฝ่ายบริหารและวิธีการมอบอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบ ซึ่งผู้บริหาร ต้องมีการก าหนดร่วมกันกับพนักงานในองค์กร ส่งผลให้มีการสร้างจิตส านึก การตระหนักและ
รับรู้เรื่องความเสี่ยง และการ ควบคุมแก่พนักงานทุกคนในองค์กร  

2.การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives Setting) องค์กรควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ ในการปฏิบัติงาน
ที่ชัดเจน เพ่ือให้มั่นใจว่าวัตถุประสงค์ที่ก าหนดนั้นมี ความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และ  ความเสี่ยงที่องค์กร
ยอมรับได้ โดยการบริหารจัดการให้อยู่ในกรอบของ Risk Appetite และ Risk Tolerance  

3.การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ์ ควรต้องพิจารณา ปัจจัย
ความเสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย  ภาษีอากร 
ระบบงาน สิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ที่ อาจเกิดขึ้น แหล่งความเสี่ยงทั้งจาก  สภาพแวดล้อมภายใน
และภายนอกองค์กร  

3.1 สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นองค์ประกอบ ต่างๆ ที่ อยู่ภายนอกองค์กรซึ่งมีอิทธิพลต่อ
วัตถุประสงค์/เป้าหมายขององค์กร ยกตัวอย่างเช่น วัฒนธรรม  การเมือง กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมในการแข่งขันทั้งภายในประเทศและ ต่างประเทศ ตัวขับเคลื่อนหลักและแนวโน้มที่ส่งผล
กระทบต่อ วัตถุประสงค์ขององค์กร การยอมรับและคุณค่า ของ ผู้มีส่วนได้เสียภายนอกองค์กร  

3.2 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นสิ่งต่างๆ ที่อยู่ภายในองค์กรและมีอิทธิพลต่อเป้าหมายของ 
องค์กร ยกตัวอย่างเช่น ขีดความสามารถขององค์กร ในแง่ของทรัพยากรและความรู้ เช่น เงินทุน เวล า บุคลากร 
กระบวนการ ระบบและเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ การ Flow ของข้อมูล และกระบวนการตัดสินใจทั้งที่เป็น ทางการ
และไม่เป็น ทางการ ผู้มีส่วนได้เสียภายในองค์กร นโยบาย วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์องค์กร การรับรู้  คุณค่า และ
วัฒนธรรมองค์กร มาตรฐานและแบบจ าลองที่พัฒนาโดยองค์กร โครงสร้าง เช่น ระบบการจัดการ บทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบ  

การระบุเหตุการณ์อาจด าเนินโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงหรือฝ่ายจัดการที่รับผิดชอบใน  
แผนงาน หรือการด าเนินการนั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงส าคัญที่ได้รับความสนใจหรือเป็นประเด็นที่กังวล เพ่ือ
น ามาจัดท าภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร (Corporate Risk Profile) ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ได้
จ าแนก ประเภทของความเสี่ยงออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่  

(1(ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการก าหนดแผนกลยุทธ์ 
แผนการด าเนินงาน และการน าแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ ความ

เสี่ยงด้านกลยุทธ์ยัง รวมถึงการ เปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน อันส่งผลกระทบต่อการก าหนดกล
ยุทธ์หรือการ ด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานขององค์กร  

(2( ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ  (Operational Risk) ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน
ของ แต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และ ข้อมูลความรู้ต่างๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่ ก าหนด ซึ่งความเสี่ยง ด้าน
ปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อ ประสิทธิภาพของกระบวนการท างาน และการบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรใน  
ภาพรวม  
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(3( ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) โดยอาจเป็น
ความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายใน เช่น การบริหารจัดการด้านการวางแผนการใช้จ่ายเงินตามข้อบัญญัติ หรือจากปัจจัย 
ภายนอก เช่น การ จัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลงไว้ อัน
ส่งผลกระทบต่อการด ารง อยู่ รวมถึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร 

(4(. ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ข้อบังคับ 
หน่วยงานก ากับดูแล เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ 
กฎหมายต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือซึ่งเมื่อมีความเสี่ยงด้านนี้เกิดขึ้น 
จะส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและ ภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม  

4.การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  ส าหรับการประเมินความเสี่ยงเป็นขั้นตอนที่จะต้อง
ด าเนินการต่อจากการระบุความเสี่ยงโดยการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 2 กระบวนการหลัก ได้แก่ 

4.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยง จะพิจารณาสาเหตุและแหล่งที่มาของความเสี่ยง ผลกระทบที่ตามมา  
ทั้งใน ทางบวก และทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดขึ้นของผลกระทบที่อาจตามมา โดยจะต้องมีการระบุถึงปัจจัยที่  มี
ผลต่อผลกระทบ และโอกาสที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้เหตุการณ์หรือสถานการณ์หนึ่งๆ อาจจะเกิดผลที่ตามมาและ กระทบต่อ
วัตถุประสงค์เป้าหมายหลายด้าน นอกจากนั้นในการวิเคราะห์ควรพิจารณาถึงมาตรการจัดการความเสี่ยงที่ด าเนินการ
อยู่ ณ ปัจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวด้วย 

4.2 การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหว่างระดับของความเสี่ยงที่ ได้
จากการวิเคราะห์ความเสี่ยง เทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (Risk Appetite) ในกรณีที่ระดับของความเสี่ยงไม่
อยู่ใน ระดับท่ียอมรับได้ของเกณฑ์การยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกล่าวจะได้รับการจัดการทันที  

การก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง เกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินความเสี่ยงควรสะท้อนถึงคุณค่า  วัตถุประสงค์
และทรัพยากรขององค์กร โดย เกณฑ์บางประเภทอาจพัฒนาได้จากข้อก าหนดทางกฎหมายหรือข้อบังคับของ
หน่วยงานการก ากับดูแล ซึ่งเกณฑ์ที่ก าหนดต้องสอดคล้องกับ นโยบายความเสี่ยงขององค์กรและมีการทบทวนอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยที่น ามาพิจารณาเพ่ือประกอบการก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง ได้แก่ ลักษณะและประเภทของ
ผลกระทบที่ สามารถเกิดขึ้น และแนวทางในการประเมินผลกระทบ แนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดขึ้น 5 กรอบ
เวลาของโอกาส และ ผลกระทบที่เกิดขึ้น แนวทางในการก าหนดระดับความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยงที่ สามารถ
ยอมรับได้ ระดับของ ความเสี่ยงที่จะต้องจัดการ โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) ระดับของโอกาสที่
จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับ ของความเสียหาย แบ่งเป็น 5 ระดับ โดยก าหนด นิยามในแต่ละระดับ ดังนี้  

ระดับ 5 ค่อนข้างแน่นอน  
ระดับ 4 น่าจะเกิด  
ระดับ 3 เป็นไปได้ที่จะเกิด 
ระดับ 2 ไม่น่าจะเกิด  
ระดับ 1 ยากท่ีจะเกิด  

ระดับของความเสียหาย (Impact( จากเหตุการณ์ความเสี่ยง แบ่งเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 
1. ผลกระทบด้านการเงิน
2. ผลกระทบด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร
3. ผลกระทบต่อการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
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4. ผลกระทบต่อบุคลากรส าคัญของ องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ
5. ผลกระทบต่อความล่าช้าในการด าเนินงานโครงการส าคัญ

แต่ละด้านแบ่งเป็น 5 ระดับ โดยก าหนดนิยามในแต่ละระดับ ดังนี้ 
ระดับ 5 วิกฤต  
ระดับ 4 มีนัยส าคัญ  
ระดับ 3 ปานกลาง  
ระดับ 2 น้อย  
ระดับ 1 ไม่มีนัยส าคัญ 

5.การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  การก าหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการน าเสนอแผน
จัดการความเสี่ยงที่จะด าเนินการต่อที่ประชุมคณะผู้บริหารเพ่ือพิจารณาและขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรที่
จ าเป็นต้องใช้ด าเนินการ (ถ้ามี( โดยในการคัดเลือกแนวทาง ในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดจะค านึงถึงความ
เสี่ยงที่ ยอมรับได้   (Risk Appetite) กับ ต้นทุนที่เกิดขึ้น เปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับ รวมถึงข้อกฎหมายและ
ข้อก าหนดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้คือ ระดับความเสี่ยงที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลจางเหนือยอมรับ ได้ โดยยังคงให้องค์กรสามารถ ด าเนินงาน และบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ี
วางไว้ ทั้งนี้ ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นหากไม่มีการ
จัดการ ซึ่งอาจไม่สมเหตุสมผลในแง่มุมเศรษฐศาสตร์ เช่น ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบในทางลบ อย่างมีสาระส าคัญ แต่
โอกาสที่จะเกิดขึ้นน้อยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยง อาจพิจารณาด าเนินการเป็น  กรณีๆ ไป หรืออาจ
ด าเนินการไปพร้อมๆ กับความเสี่ยงอื่นๆ  

แนวทางในการจัดการความเสี่ยง 
 - การหลีกเลี่ยง  (Avoid) เป็นการด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง มักใช้ ใน

กรณีท่ีความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไม่สามารถหาวิธีลด/จัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
 - การลด  (Reduce) เป็นการจัดหามาตรการจัดการ เพ่ือลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง หรือ 

ลด ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้เช่น การเตรียมแผนฉุกเฉิน (Contingency plan)  
 - การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องด าเนินการ  

ใดๆ เพ่ือลด โอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก มักใช้กับความเสี่ยงที่ต้นทุนของมาตรการจัดการสูงไม่คุ้มกับ 
ประโยชน์ที่ได้รับ  

6.กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities)  กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการจัดการ ความเสี่ยงให้อยู่ ในระดับที่สามารถยอมรับได้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
เป้าหมายขององค์กร  เนื่องจากแต่ละองค์กรมีการก าหนด วัตถุประสงค์และเทคนิคการน าไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะ
องค์กร ดังนั้นกิจกรรมการควบคุม จึงมีความแตกต่างกัน ซึ่งอาจ แบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ  

1. การควบคุมเพ่ือการป้องกัน  (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ ป้องกัน
ไม่ให้เกิด ความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก 

2. การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมเพ่ือให้ค้นพบ ข้อผิดพลาดที่
ได้เกิดข้ึน แล้ว 
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3. การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้ เกิด
ความส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ 

4. การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดที่ เกิดข้ึน และป้องกันไม่ให้เกิดซ้ าอีกในอนาคต 

ทั้งนี้  ในการด าเนินกิจกรรมการควบคุมควรต้องค านึงถึ งความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุน  กับ 
ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับด้วย โดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองค์ประกอบ ดังนี้  

1. วิธีการด าเนินงานขั้นตอน กระบวนการ
2. การก าหนดบุคลากรภายในองค์กรเพ่ือรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซึ่งควรมีความรับผิดชอบ ดังนี้

2.1  พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
2.2 พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จ าเป็น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง 

3. ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน
7. ข้อมูลการติดต่อสื่อสาร  (Information and Communication) สารสนเทศเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับ

องค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงข้อมูล สารสนเทศที่ เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายใน
และภายนอกองค์กรควรได้รับการบันทึกและสื่อสารไปยังบุคลากรในองค์กรอย่างเหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบและเวลา 
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบได้ รวมถึง เป็นการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรได้รับทราบถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น การสื่อสารที่
มีประสิทธิภาพยังคลอบคลุมถึงการสื่อสารจากระดับบนลงล่าง ระดับ ล่างไปสู่บน และการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน   

การบริหารความเสี่ยงควรใช้ ทั้งข้อมูลในอดีตและปัจจุบัน ข้อมูลในอดีตจะแสดงแนวโน้มของ เหตุการณ์และ 
ช่วยคาดการณ์การปฏิบัติงานใน อนาคต ส่วนข้อมูลปัจจุบันมีประโยชน์ต่อผู้บริหารในการพิจารณาความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
ใน กระบวนการ สายงาน หรือหน่วยงานซึ่งช่วยให้องค์กรสามารถปรับเปลี่ยน กิจกรรมการควบคุมตามความ จ าเป็น
เพ่ือให้ความเสี่ยงอยู่ใน ระดับท่ียอมรับได้  

8. การติดตาม (Monitoring) กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ด าเนินการ ภายในองค์การบริหารส่วนต าบล
จางเหนือมีความจ าเป็นต้อง ได้รับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม ความคืบหน้าในการบริหาร
ความเสี่ยง การ ดูแล ติดตามแนวโน้มของความเสี่ยง หลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณ์ผิดปกติอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มั่นใจ  

1. เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) มีการติดตาม ประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์และบริหาร ความ
เสี่ยงที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของตนอย่างสม่ าเสมอ และเหมาะสม 

2. ความเสี่ยงที่มีผลกระทบที่ส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ได้รับการรายงานถึงความ
คืบหน้าในการบริหารความเสี่ยง และแนวโน้มของความเสี่ยงต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบและคณะอนุกรรมการ  บริหาร
ความเสี่ยง  

3. ระบบการควบคุมภายในที่วางไว้มีความเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิผล และมีการน ามาปฏิบัติ
ใช้จริงเพ่ือ ป้องกัน หรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในอยู่เสมอ  เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์หรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไป  

4.เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบความเสี่ยงรายงานสถานะความเสี่ยง รวมถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ให้หัวหน้าได้ทราบ และน าความเสี่ยงเข้าเสนอในท่ีประชุมผู้บริหาร เพ่ือพิจารณาต่อไป 
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โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือไปปฏิบัติได้อย่างมี ประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลจึงก าหนดให้มี “คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กร” องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 
ประกอบด้วย  

1. นายสว่าง  จาค ามา นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ประธานคณะท างาน 
2. นายสมาน  เพ็งสว่าง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ คณะท างาน 
3. นายโสภณ  โลมาแจ่ม หัวหน้าส านักปลัด คณะท างาน 
4. น.ส.มาลัย  ยาวิเคียน ผู้อ านวยการกองคลัง คณะท างาน 
5. นายธนภูมิ  โถสุวรรณ์ ผู้อ านวยการกองช่าง คณะท างาน 
6. นายชัยชนะ  ปัญญายืน ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ คณะท างาน 
7.น.ส.รวมพร  รุ่งรัตนนภากุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ 

คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กร มีหน้าที่  ดังนี้ 
1. จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
3. จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

วิธีการบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือได้น าการบริหารความเสี่ยงที่สอดคล้องกับการจัดวางระบบ

ควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค 0409.3/ว 105  เรื่องหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ลง
วันที่ 5  ตุลาคม 2561 ซึ่งก าหนดวิธีปฏิบัติในแต่ละขั้นตอนของการบริหารความเสี่ยง มาปรับใช้ในการพัฒนา
กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ  

การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง ให้น าความเสี่ยงที่ประเมินได้ น าไปประเมินในแบบรายงาน

การประเมินผลการควบคุมภายในตามตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  หนังสือกระทรวงการคลัง  ด่วนมาก ที่ กค 0409.3/ว 105  ลง
วันที่ 5  ตุลาคม  2561 เรื่องหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  ดังนี้ 

1.คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับส่วนงานย่อย ด าเนินการพิจารณาความเสี่ยง และสอบทาน
ความเสี่ยงตามแบบประเมินรายงานผล และส่งแบบรายงานให้เลขาคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร ดังนี้ 

1.1 รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน  แบบ ปค.4 
1.2 รายงานผลการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน แบบ ปค.5 

2. เลขาคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง น าแบบรายงานการสอบทานความเสี่ยงตามแบบประเมินที่
ได้รับมาด าเนินการจัดท า รวบรวม ประเมินผลในระดังองค์กร ตามแบบรายงานประเมินผล ดังนี้ 
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2.1 หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  แบบ ปค.1 
2.2 รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน แบบ ปค.4 
2.3 รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน แบบ ปค.5 

3. เสนอรายงานประเมินผลความเสี่ยง  เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทานระบบการบริหารความ
เสี่ยงว่ามีความเพียงพอแล้ว 

4. เสนอรายงานการสอบทางระบบการบริหารความเสี่ยงต่อหัวหน้าคณะผู้บริหารความเสี่ยง
5. รายงานผลต่อผู้ก ากับดูแล(นายอ าเภอ( แบบ ปค. 1 ,ปค. 4 , ปค. 5,

ทบทวนนโยบาย 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ต้องทบทวนนโยบายการบริหารความเสี่ยงเป็นประจ าทุกปี และเสนอให้

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ ตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติหากมีการเปลี่ยนแปลง 

จึงประกาศมาให้ทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ ณ วันที่  30  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 2562 

(นายสว่าง  จาค ามา( 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจางเหนือ 




